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A Shell conta com uma experiéncia Gnica na
construgdo de cendrios, uma prdtica que explora
visdes alternativas plausiveis do futuro para
ajudar a testar e fortalecer as nossas decisées
comerciais no presente. Temos construido e
aplicado cendrios hd mais de 40 anos. Em
marco de 2013, a Shell publicou os Cendrios
sob Novas Lentes (NLS em inglés), que introduziu
uma linha de novas ferramentas analiticas,
chamadas “lentes”, que ajudam a reconhecer

e inferpretar os problemas que modelardo o
futuro do setor energético. O periodo de tempo
analisado também foi maior do que nos relatérios
anteriores, indo até 2060 e além, refletindo o
fato de que a crescente intensidade energética
de uma populagéo global cada vez maior e mais
rica causard impactos a longo prazo.

A urbanizacdo serd uma das dindmicas mais
significativas que afetard o futuro e apresenta
tanto oportunidades quanto riscos. Eu desconfio
que um dia os historiadores descreverdo os

cem anos até o ano de 2050 como o século da
cidade, época em que a maior parte do mundo
foi urbanizada. Isso serd acompanhado por
uma demanda maior por recursos naturais,
especialmente dgua, energia e alimentos,
causando tensdes, pois os servicos e sistemas
municipais sofrem uma pressdo cada vez maior.

Um planejamento cuidadoso ajudaria a obter um
uso mais eficaz e integrado dos recursos, o que
posiciona o planejamento urbano no centro dos
esforcos para incentivar e projetar uma maior
resisténcia dos sistemas e servigos que serdo
essenciais para o nosso bem-estar e a nossa
prosperidade no futuro.

Nos Gltimos anos, temos explorado a
urbanizacdo em parceria com vdrios
colaboradores para entendermos as implicacdes
e oportunidades para a Shell. Somos
especialmente gratos aos nossos colaboradores
do Centro para Cidades Habitaveis (CLC),

em Cingapura, pela abertura, pontos de vista

e colaboracdo que enriqueceram o nosso
conhecimento e a nossa compreensdo. O
suplemento Novas Lentes sobre as Cidades do
Futuro, o primeiro de uma série de publicacdes
complementares dos Cendrios sob Novas Lentes,
compartilha um pouco do que aprendemos

até agora. Esperamos que ele fraga uma
contribuigdo valiosa para o debate global sobre
cidades e que ofereca aos politicos e lideres
empresariais uma perspectiva futura baseada

na geragdo de energia, pois essas pessoas
tomam decisdes que afetardo o planejamento e
desenvolvimento urbano.

Vice-Presidente de Ambiente de Negécios,
Diretor de Cendrios da Shell



Apesar do nosso inicio modesto, hoje Cingapura
é uma das cidades mais habitdveis do planeta.
Todavia, hd apenas 50 anos tinhamos favelas,
secas, enchentes, engarrafamentos, crimes e
doengas. Com espago geogrdfico limitado e
praticamente nenhum recurso natural, nossos
lideres pioneiros tiveram que fazer planejamentos
alongo prazo para alcangar um meio ambiente
sustentdvel, uma economia competitiva e uma
qualidade de vida elevada para a cidade-estado.

O Centro para Cidades Habitéveis (CLC)

foi fundado em 2008 pelo Ministério do
Desenvolvimento Nacional e pelo Ministério

do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

de Cingapura com a miss&o de processar,

criar e compartilhar conhecimento sobre
cidades habitdveis e sustentdveis. Com base
nas experiéncias de Cingapura, o CLC criou
uma Estrutura para Cidades Habitdveis e
Sustentdveis, que sdo diretrizes préticas para

o desenvolvimento de cidades densamente
povoadas e altamente habitdveis. Por meio

de iniciativas como a World Cities Summit, o
Lee Kuan Yew World Cities Prize e o Temasek
Foundation Leaders in Urban Governance
Programme, o CLC também participa ativamente
do debate internacional sobre cidades habitdveis
e sustentdveis, compartilhando frequentemente
as experiéncias, o conhecimento técnico e os
desafios emergentes de Cingapura com outras
cidades, especialistas e parceiros, como a Shell.

Diretor Executivo,
Centro para Cidades Habitaveis, Cingapura

Tanto o CLC quanto a Shell reconhecem os
desafios da urbanizagdo, que incluem o
envelhecimento das populagées, condicdes
climdticas extremas e limitacdes de recursos cada
vez maiores. Ao mesmo tempo, oportunidades
ndo faltam para cidades que queiram se tornar
mais habitdveis, sustentdveis e competitivas. No
inicio de 2012, a Shell e o CLC assinaram um
memorando de entendimento de trés anos para
colaborar em diversas dreas, inclusive pesquisa,
publicacdes e eventos sobre gestdo e solugdes
urbanas. No decorrer de mais de um ano de
colaboragdo com a equipe de cendrios da Shell,
realizamos trés workshops em Cingapura e na
Holanda. Ficamos felizes em compartilhar nosso
conhecimento, especialmente sobre a jornada
de Cingapura em dire¢do a um desenvolvimento
urbano sustentdvel, nas Novas Lentes sobre as
Cidades do Futuro.

A troca de conhecimento facilitada por

essa colaboragdo tem sido enriquecedora.
Esperamos que este suplemento inspire

todas as partes interessadas nas cidades a
conduzir o planejamento e o desenvolvimento
urbano em direcdo a um futuro mais habitdavel
e sustentdvel.
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Em 2007, mais da metade da populagdo mundial vivia em cidades. Essa

porcentagem se aproximard dos frés quartos até 2050, conforme a

populacdo aumenta de sefe para nove bilhdes. Estamos construindo o

equivalente a uma nova cidade com mais de 1,4 milhGo de habitantes a

cada semana. O maior crescimento da populacdo urbana acontecerd na

China, na India, nos Estados Unidos e na Africa subsaariana,

particularmente na Nigéria.

A urbanizacdo pode trazer beneficios,
acelerando a inovagdo, a colaboracdo e

uma maior distribuicdo do desenvolvimento
econdmico e da prosperidade que o acompanha.
Porém, se for mal gerenciada, ela pode provocar
um declinio na qualidade de vida, uma maior
degradagdo ambiental, a aceleracdo da emissdo
dos gases causadores do efeito estufa, distirbios
sociais e turbuléncia politica. Essa mudanga

na vida urbana intensificard a demanda por
recursos, tais como dgua, alimentos e energia.
A preservacdo das terras ardveis produtivas
serd vital para alimentar a crescente populagdo
mundial. Portanto, o cardter e a qualidade da
urbanizagdo futura exercerdo grande influéncia
na eficiéncia e sustentabilidade dos recursos
mundiais, afetando diretamente a qualidade de
vida de bilhdes de pessoas.

DADOS DEMOGRAFICOS DA POPULAGCAO REGIONAL E URBANIZACAO
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O tamanho das cidades e suas potenciais
eficiéncias inerentes fazem com que elas

sejam adequadas para projetar, testar e
implementar politicas eficazes para lidar com
esses problemas. Cada vez mais, os servicos
essenciais, incluindo dgua, energia, ar puro e
lixo, estd@o sendo geridos no nivel da cidade em
vez de autoridades nacionais ou regionais.

Nao é possivel seguir um modelo dnico de
urbanizacdo em todo lugar. Tampouco existe
um modelo ideal que todas as cidades devam
respeitar. Esses modelos se desenvolverdo de
formas diferentes, dependendo dos pontos

de partida da infraestrutura existente, das
preferéncias sociais e culturais, da geografia, dos
recursos financeiros e da capacidade politica e
institucional de planejar e gerir o crescimento.
Algumas cidades prosperardo, enquanto outras
entrardo em declinio e, até mesmo, fracassardo.

Para compreender melhor as implicacdes da
urbanizacdo para a geracdo de energia, fizemos
uma pesquisa com os consultores globais da
Booz & Company. Essa pesquisa categorizou

as cidades em seis arquétipos simplificados,
cada um deles com carateristicas definidoras, e
considerou como esses tipos de cidades podem
vir a se desenvolver no futuro.

Apesar das diferengas entre cidades, existem
boas prdticas relativas ao desenvolvimento
urbano e sobre como gerencié-lo. Cidades
compactas, densamente povoadas e bem
planejadas, com infraestrutura e servigos
infegrados eficazes sdo mais eficientes em termos
de recursos. Com a devida atengdio, elas também
podem se tornar lugares atraentes para viver.

E 6bvio que Houston nunca serd igual a Hong
Kong e Pequim ndo adotard as mesmas solugdes
que Bangalore. As cidades existentes terdo

que se concentrar no refro-fitting inteligente da
infraestrutura existente, diminuindo a intensidade
das emissdes de carbono de seus sistemas de
transporte ao incentivarem mais fransportes em
massa e introduzirem veiculos e combustiveis
com baixa emissdo ou microgeracdo de energia

para dreas residenciais de baixa densidade.

Elas também podem se expandir internamente,
absorvendo o crescimento futuro ao torné-las
cada vez mais densamente povoadas. Entretanto,
as cidades novas deverdo ser projetadas para
serem mais compactas e eficientes desde o inicio.

Os pontos de vista que compartilharemos
relativos aos nossos projefos de pesquisa
recentes com parceiros da China e de Cingapura
demonstram desafios, melhores prdticas e
oportunidades em cendrios bem diferentes.

Como acontece com outros desafios globais,
uma lideranca eficiente serd o fator decisivo
para equilibrar as prioridades, por vezes

rivais, de crescimento econdmico, seguranga
energética, sustentabilidade e condicdes

de vida dos pardmetros urbanos. Todavia,

tal lideranga e sua legitimidade podem ser
expressas de formas diferentes. As perspectivas
no suplemento Cendrios sob Novas Lentes
ajudardo a esclarecer as condigdes sob as quais
uma cidade serd capaz de tomar as decisdes
necessArias para crescer, assim como para se
adaptar a mudangas externas e implementar as
reformas necessdrias.
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A pesquisa da Shell com a Booz & Company explorou a
evolucdo das cidades, a diversidade dos seus tipos e seu
consumo de energia. Tradicionalmente, a localizagao de
uma cidade oferece aos seus residentes vantagens
relacionadas a emprego, comércio, recursos ou
acessibilidade. Tipicamente, cada cidade segue um ciclo
de desenvolvimento de trés etapas que aumenta a sua
atratividade e fomenta crescimento. Todavia, o

crescimento pode ser lento ou até mesmo ndo ocorrer, por
exemplo, devido ao desenvolvimento de carateristicas
pouco atraentes, como poluicdo, criminalidade,
engarrafamentos ou & perda de indUstrias.




DESENVOLVIMENTO URBANO E CONSUMO DE ENERGIA
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s Desenvolvimento continuo
das vantagens comerciais

= As vantagens podem ser:

— Centro comercial

- Aglomerado de experiéncias
— Zona econdmica especial

. Empresas investem para capitalizar
em cima das vantagens:
- Expansdo da produgdo
— Tecnologia mais eficiente
- Novos produtos e indistria de servicos
m O governo investe em infraestrutura,
permitindo operacdes de negécios
mais eficientes e melhorando as
comodidades:
— Transporte, servicos e comodidades
— Comunicacdo e educacdo
Vantagem comercial competitiva



CONSUMO DE ENERGIA URBANO E RURAL AO REDOR DO MUNDO

URBANO RURAL

2010 66%
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Fonte: andlise da Booz & Company

PROSPERIDADE CRESCENTE

A medida que o crescimento populacional se
concentra nas cidades, o consumo de energia e
de outros recursos possivelmente crescerd ainda
mais rdpido do que a populagdo. Isso acontece
porque o aumento de produtividade e as
economias de aglomeragdo inerentes as cidades
acelera a atividade. E mais fécil compartilhar

e frocar informagdes nas cidades para que
empresas e frabalhadores se especializem,

ou agrupar grupos que se beneficiem uns dos
outros, como acontece em um ecossistema. Isso
impulsiona um aumento nos niveis de renda e no
consumo de energia. Nossa pesquisa mostra que
a propor¢do do consumo mundial de energia
nas cidades aumentard de 66%, em 2010, para

cerca de 80% até 2040.

A demanda geral por energia em uma cidade

é afetada pelas suas condicdes climdticas,
geogréficas, populacionais, nivel de atividade
econdmica, assim como pela sua configuragdo
urbana. A maior parte do consumo de energia
concentra-se nos edificios (tanto nas residéncias
quanto nos escritérios) e nos meios de transporte.
Os servicos industriais e agricolas que ddo
suporte &s cidades, frequentemente situados além
de seus limites, fambém consomem muita energia
e precisam de atengdo.

EDIFiCIOS E MEIOS DE TRANSPORTE

O consumo de energia nos edificios é
impulsionado, sobretudo, pela calefacdo,
iluminacdo e aparelhos eletrodomésticos.
Moradias compactas e mais eficientes podem

reduzir o consumo até certo ponto, enquanto
os regulamentos que governam a arquitetura
de edificios ou o retro-fitting de edificios velhos
e ineficientes também contribuem para uma
reducdo significativa.

O uso de drvores, plantas e telhados verdes,
assim como materiais com superficie em cores
mais claras para refletir melhor a luz do sol e
absorver menos calor, podem ajudar a atenuar o
impacto dos efeitos da ilha de calor urbana, um
fendmeno pelo qual a cidade é significativamente
mais quente do que as dreas rurais ao seu redor
devido ao design urbano, & atividade humana

e ao calor residual proveniente do consumo

de energia.

A configuracdo das cidades causa um impacto
crucial na eficiéncia dos recursos. Cidades
compactas e densamente povoadas utilizam
menos energia por pessoa nos transportes
porque elas vivem mais préximas dos locais
onde fazem compras, trabalham ou se
divertem. Os moradores se deslocam menos e
quando o fazem, redes de transporte coletivo
confidveis levam & reducdo do uso de carros.
Em contrapartida, o transporte é mais infenso,
em fermos de energia, onde extensas redes
rodovidrias incentivam o uso de carros, o
transporte coletivo é inadequado ou onde a
maioria das pessoas vivem nos arredores da
cidade. As redes de transporte coletivo fazem
com que o consumo de energia seja mais
eficiente, porém, o tamanho da cidade e os
engarrafamentos podem neutralizar parcialmente
essa eficiéncia.



O IMPACTO DA CONFIGURQCRO URBANA NO CONSUMO URBANO E RURAL DE
ENERGIA E CO, E AS EMISSOES POR PESSOA NO MUNDO (TORONTO COMO EXEMPLO)
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As duas principais cidades da Holanda, Amsterda e Roterda, colocaram a

adaptacdo ao clima no centro de suas agendas. Embora distintas por

natureza - Amsterda é a capital comercial e turistica do pafs e Roterda uma

cidade portudria industrial - ambas t&m ambicoes audaciosas para 2025.

Amsterdd é conhecida como um dos ambientes
urbanos compactos mais sustentéveis e
habitéveis do planeta. Nos Gltimos anos, tem
sido classificada entre as cinco principais
cidades verdes pelo Siemens Green City Index,
e um estudo da revista Forbes a posiciona como
uma das cidades mais inteligentes do mundo. A
cidade tem como ambicdo reduzir as emissdes
de diéxido de carbono (CO,) em 40% até 2025,
em comparagdo a 1990.

Cerca de 80% das terras em Roterdd encontram-
se abaixo do nivel do mar, algumas delas até
seis metros. Seu porto é o maior da Europa e
impulsiona a economia da Holanda. Como

uma cidade no delta, vulnerdvel a enchentes,
Roterda deu inicio a uma estratégia detalhada
de adaptagdo climdtica e almeja tornar-se 100%
resistente as intempéries até 2025, assim como
alcancar uma reducdo de 50% nas emissdes de
CO, até 2025, em comparagdo a 1990.

CLIMA E ENERGIA

A empresa de residuos e energia de Amsterda,
a AEB, é lider mundial na producdo de
eletricidade, calefacdo e produtos a partir

de residuos industriais, municipais e hidricos.
A AEB converte gds natural fornecido pela
empresa de dgua de Amsterda (Waternet) em
eletricidade, calor e combustivel para transporte.
O primeiro posto de gasolina “verde” que
fornece somente combustiveis sustentaveis
abriv em 2012. Naquele ano, a AEB produziu
quase um milhdo de MWh de eletricidade. Em

parceria com a Vattenfall-Nuon, uma empresa de
energia, ela também forneceu calefacdo distrital
gerada a partir de residuos para 55.000 dos
500.000 lares da cidade. Até 2040, Amsterda
planeja ter 200.000 lares conectados ao seu
esquema de calefacdo distrital.

A cidade e o porto de Roterda estdo
implementando uma série de medidas para
reduzir suas emissdes, incluindo a construcdo
de novas redes de vapor e calefagdo. Trabalhos
de construcdo comecaram em 2012 em uma
nova rede de gasodutos que transportard o
vapor excedente da usina de energia AVR
Rozenburg para o comércio local, reduzindo

o uso de combustiveis fésseis para gerar vapor
no local, assim como as emissdes em cerca

de 400.000 toneladas de CO, por ano. O
vapor produzido também fornecerd calefacdo
sustentdvel para 50.000 negécios e lares. Além
de investir 36 milhdes de euros no parque edlico
Hartelbrug Il, com 24MW, a cidade abriga a
Plataforma Nacional de Gas Natural Liquefeito,
fundada em 2012, com objetivo de coordenar
empresas e autoridades governamentais e
incentivar a introducdo de gds natural liquefeito
como alternativa de combustivel para o
transporte na Holanda.

ADAPTACAO CLIMATICA

Como uma cidade compacta que fica abaixo
do nivel do mar, Roterda investiu em diversos
projetos para se proteger contra o risco de
enchentes. A maior parte dos 12.000 hectares
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Mais de IIo% dos lares de Amsterdéa recebem

calefacéo produzida a partir de residuos

Amsterda possui
a maior
densidade de
postos de
recarga de
veiculos elétricos
do mundo.
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dos moradores de
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O primeiro posto de gasolina
“verde”, que fornece somente
combustiveis sustentaveis, foi
inaugurado em Amsterda em 2012
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de &rea portudria foi construida em terras
elevadas a uma média de 3 a 5 metros

acima do nivel do mar e é protegida pela
barreira Maeslant, uma barreira mével contra
tempestades, enquanto os diques de protecdo
foram projetados como parte das dreas de
lazer, servindo como ciclovia, por exemplo.

A cidade planeja construir 75.000 m® de
capacidade adicional de armazenamento de
dgua até 2015, em parte construindo pracas
de drenagem: playgrounds, pracas urbanas ou
quadras esportivas que funcionardo como lagos
urbanos durante chuvas fortes, gerenciadas por
um sistema de vélvulas e filtros. Para dar apoio
a essa “fungdo esponja”, Roterda criou mais

de 130.000 m? de telhados verdes, inclusive

o inovador Dakakker de 1.000 m?, a maior
fazenda urbana da Europa, que fica localizada
no telhado de um prédio comercial. Projetos de
menor escala, tais como as campanhas “menos
telhas, mais verde”, que pedem que os cidaddos
substituam cimento por plantas e gramados,
tém como obijetivo conscientizar as pessoas

da necessidade de aumentar a resiliéncia

da cidade.

MOBILIDADE SUSTENTAVEL E QUALIDADE
DO AR

A Holanda é o pais europeu que mais usa
bicicletas: cerca de um terco da populagdo
utiliza esse meio de transporte para se
locomover. Para ciclistas, Amsterda é uma das
cidades mais prolificas do mundo, com quase
900.000 bicicletas (57% de seus habitantes
pedalam diariamente). As abrangentes zonas
de 30 km/h sdo determinantes na reducdo

da velocidade dos veiculos automotores e no
aumento da seguranga das pessoas. Amsterdd
estd fortalecendo ainda mais o transporte
sustentével e a qualidade do ar por meio da
implantagdo de infraestrutura que apoia o uso
de carros elétricos. Até o final de 2013, a cidade
contava com a maior densidade de postos de
recarga no mundo (650 no total) e um esquema
de compartilhamento de carros elétricos
operado por uma entidade privada, a Car2go,
que conta com mais de 16.000 membros.
Roterda é a cidade que mais teve éxito com os

carros elétricos na Europa, com 1.100 veiculos
elétricos nas ruas, e planeja ter 1.000 postos de
recarga na cidade até 2014. E também onde
existe a maior proporc¢do de veiculos elétricos
por veiculos movidos a gasolina — sGo 532 VEs
para cada 100.000 veiculos registrados. Tanto
Amsterda quanto Roterda planejam aumentar
suas respectivas frotas de veiculos elétricos nos
préximos anos.

COLABORACOES INOVADORAS

Ainiciativa Amsterdam Smart City (Amsterdd
Cidade Inteligente) € uma parceria entre o
comércio, o governo, estudantes universitdrios
e cidaddos para transformar Amsterda em

um laboratério urbano vivo para tecnologias
urbanas inteligentes, dando aos negécios a
oportunidade de testar e demonstrar produtos e
servicos inovadores. Em setembro de 2013, a
cidade de Amsterda anunciou planos para criar
um instituto pUblico e privado e lider mundial que
incentivard a descoberta de talentos e explorard
novas solugdes urbanas avancadas.

Assim como Amsterdd, Roterda compartilha
conhecimento com outras cidades. A cidade
também é membro ativo do C40, um grupo que
relne as principais cidades comprometidas
com a reducdo de emissdes de gds e riscos
climdticos. Foi também fundadora da Rede

de Conexdo das Cidades em Deltas para
compartilhar conhecimento e melhores préticas
sobre estratégias de adaptagdo para cidades
vulnerdveis ao aumento do nivel do mar, além de
ter auxiliado vdrias outras diretamente, inclusive
Nova Orleans e Ho Chi Minh. Ao fazer isso, ela
se beneficia do conglomerado de institutos de
educacdio e consultorias ao redor de Roterdd,
dentro da estrutura do programa Rotterdam
Climate Proof (Roterdd & prova do clima), um
programa de adaptagdo da Rotterdam Climate
Initiative. Em 2012, a Comissdo Europeia
designou Roterdd como Cidade Amiga da

UE, uma designacdo que lhe atribui um papel
de lideranca no programa de treinamento da
Comunidade Europeia para ajudar outras
cidades a se adaptarem as mudangas do clima.
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Nossa pesquisa estudou mais de 500 cidades com mais de
750.000 habitantes e 21 megacidades com mais de 10 milhdes de

habitantes, das quais identificamos seis arquétipos ilustrativos para ajudar a

moldar nossa compreens@o do consumo de energia em cidades. Cada um

desses arquétipos é uma simplificacd@o; uma Unica cidade pode exibir

carateristicas de diversos arquétipos.

CENTROS URBANOS SUBDESENVOLVIDOS

EXEMPLOS
INCLUEM :
® Nanchong
m Kathmandu

m Argel

CONSUMO
TOTAL DE
ENERGIA ,

Bilhdes de toneladas
de petréleo equivalente/ano

METROPOLES COM CRESCIMENTO
DISPERSO

EXEMPLOS
INCLUEM :

m Houston

m Rio de Janeiro
m Téquio

CONSUMO
TOTAL DE
ENERGIA ,

Bilhdes de toneladas
de petréleo equivalente/ano

MEGACENTROS EM DESENVOLVIMENTO

EXEMPLOS
INCLUEM :
m Chongging
m Nairébi

m Haiderabad

CONSUMO
TOTAL DE
ENERGIA ,

Bilhdes de toneladas
de petréleo equivalente/ano

COMUNIDADES PROSPERAS

EXEMPLOS
INCLUEM :
m Estocolmo

m Calgary

m Dubai

CONSUMO
TOTAL DE
ENERGIA ,

Bilhdes de toneladas
de petréleo equivalente/ano



POTENCIAS URBANAS

EXEMPLOS
INCLUEM :

m Hong Kong
m Cingapura

m Nova York
CONSUMO
TOTAL DE

0,4

Bilhdes de toneladas
de petréleo equivalente/ano

CARACTERISTICAS ARQUETIPICAS CHAVE

o

=
=)o
=)o

TAMANHO DA POPULACAO

(3Y PIB/PER CAPITA

El

o

(l'|l<->

DENSIDADE POPULACIONAL

=Do

LOCALIZACAO GLOBAL

CONFIGURACAO DA CIDADE

MORADIA

MOBILIDADE

CONSUMO DE ENERGIA

ECONOMIA

NE BB
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CENTROS URBANOS
SUBDESENVOLVIDOS

FATOS-CHAVE
90 DemooRARIcA

=2
$ BAIXO PIB PER CAPITA

ﬁ (_)@ DENSIDADE DEMOGRAFICA
MEDIA/BAIXA

OUTRAS CARACTERISTICAS

PAISES EM DESENVOLVIMENTO

BAIXA DENSIDADE DEMOGRAFICA
NOS SUBURBIOS, RADIANDO DO
CENTRO PARA FORA

ESPACOS RESTRITOS PARA
MORADIA E CONSUMO LIMITADO
DE ELETRICIDADE

PREFERENCIA POR ANDAR A PE, DE
BICICLETA E LAMBRETA DEVIDO A
UMA INFRAESTRUTURA PRECARIA

CONCENTRAGCAO DE INDUSTRIA,
BAIXO CONSUMO DE ENERGIA
NAS RESIDENCIAS

COMUM TER ALGUMAS POUCAS
GRANDES EMPRESAS DE
MANUFATURA QUE EMPREGAM A
MAIORIA DOS RESIDENTES



ARQUETIPOS DA CIDADE 19




MEGACENTROS EM
DESENVOLVIMENTO

e CHONGQING, CHINA
FATOS-CHAVE OUTRAS CARACTERISTICAS

22 = LOCALIZADA EM PAISES EM

'W AN A AR a L d @ DESENVOLVIMENTO

<

$ BAIXO PIB PER CAPITA BAIXO NiVEL DE RENDA, MORADIA

|-,ﬂ|'| PERTO DO CENTRO COM OS MAIS
ﬁ (_)@ DENSIDADE DEMOGRAFICA RICOS VIVENDO NOS ARREDORES
BAIXA

TAMANHO MEDIO

TRANSPORTE COLETIVO
SUBDESENVOLVIDO QUE EXIGE
VIAGENS POR ESTRADAS

ﬂ ESPACOS HABITACIONAIS COM
6—=

GERALMENTE MODERADO EM
TERMOS PER CAPITA, DIVIDIDO
IGUALMENTE ENTRE MORADIA,
TRANSPORTE E INDUSTRIA

Q)

ECONOMIAS MISTAS EM TODOS
OS SERVICOS, MANUFATURA,
AGRICULTURA E/OU TURISMO

X



METROPOLES COM
CRESCIMENTO DISPERSO

FATOS-CHAVE OUTRAS CARACTERISTICAS
lﬁl POPULACAO ELEVADA @ ;z::;g:&‘l\;:r ECONOMIAS
’d\  PIB ALTO PER CAPITA BOLSOES DE DENSIDADE NOS

ﬂn CENTROS DAS CIDADES, POREM,
n SUBURBIOS EXTENSOS COM BAIXA
DENSIDADE DEMOGRAFICA

[ﬁ, P 2 DENSIDADE DEMOGRAFICA
BAIXA

CASAS GRANDES

QUE INCENTIVAM O USO DE CARROS

ALTO CONSUMO DE ENERGIA
IMPULSIONADO PELA MORADIA E

REDES RODOVIARIAS EXTENSAS
6—=
¥ PELO TRANSPORTE

ECONOMIAS COM BASE NO ALTO
VALOR DOS SERVICOS, COM A
INDUSTRIA AMPLAMENTE EMPURRADA
PARA FORA DOS LIMITES DA CIDADE
OU TERCEIRIZADA EM OUTRO LUGAR

X
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POTENCIAS
URBANAS

FATOS-CHAVE

o -~
? POPULACAO ELEVADA

=4
$ PIB ALTO PER CAPITA

o
(-)? DENSIDADE DEMOGRAFICA ALTA

HONG KONG, CHINA

OUTRAS CARACTERISTICAS

MUITAS SE DESENVOLVERAM EM
ILHAS

ALTA DENSIDADE D'EMOGRAFICA NO
CENTRO COM SUBURBIOS

MORADIA DENSA E EFICIENTE

TRANSPORTE COLETIVO BEM _
DESENVOLVIDO, MAS AS RUAS SAO
CONGESTIONADAS

CALEFACAO E REFRIGERACAO
CONSOMEM MUITA ENERGIA

DOMINIO DO SETOR DE SERVICOS
NO CENTRO E ALGUMAS
INDUSTRIAS ESPECIALIZADAS E
ALTAMENTE CAPACITADAS NOS
ARREDORES DA CIDADE



COMUNIDADES
PROSPERAS

FATOS-CHAVE

22 9° BAIXA DENSIDADE
‘l?‘l?‘l? DEMOGRAFICA

<
S PIB ALTO PER CAPITA

" "’@ DENSIDADE DEMOGRAFICA
MEDIA/BAIXA

OUTRAS CARACTERISTICAS

Q
A

{at
>
Q

o

COPENHAGUE, DINAMARCA

REGIOES DESENVOLVIDAS

BOLSOES DE DENSIDADE NOS
CENTROS DAS CIDADES, POREM,
SUBURBIOS EXTENSOS COM BAIXA
DENSIDADE DEMOGRAFICA

CASAS GRANDES E ESPACOSAS

REDES RODOVIARIAS EXTENSAS QUE
INCENTIVAM O USO DE CARROS

MORADIA E TRANSPORTE DOMINAM
O CONSUMO DE ENERGIA

FREQUENTEMENTE CRIADAS AO REDOR
DE INDUSTRIAS ESPECIALIZADAS

COM ALGUMAS POUCAS GRANDES
EMPRESAS QUE EMPREGAM A
MAIORIA DOS RESIDENTES

€2 3Idvald va SOdILINOYY



Atualmente, o consumo de energia concentra-se em dois desses tipos de

arquétipos urbanos: metrdpoles com crescimento disperso e

comunidades présperas, conforme era de se esperar fendo em vista a

sua riqueza relativa. Embora o consumo de energia fambém seja alto

nas poféncias urbanas, a divisdo total do consumo ¢ relativamente

modesta, pois o seu ndmero é reduzido.

As metrdpoles com crescimento disperso e as comunidades présperas

incluem cidades de densidade demogrdfica relativamente baixa com

PIB alto per capita, localizadas tipicamente nos EUA e na Europa.

METROPOLES COM CRESCIMENTO DISPERSO
As metrdpoles com crescimento disperso
encontram-se, primariamente, nas economias
desenvolvidas, com populagdes de 3 a

5 milhdes de habitantes. Os centros da cidade
sdo densos, mas a densidade demogrdfica em
seus extensos suburbios é baixa, onde a maior
parte da populacdo vive. Hoje, essas cidades
sdo consideradas como modelo americano,
porém, elas existem em diversos paises
desenvolvidos. Tipicamente, as mefrépoles com
crescimento disperso possuem uma economia
cuja base sdo os servicos de alto valor, tendo
em vista que as indUstrias sdo amplamente
empurradas para fora dos limites da cidade

e a mobilidade gira primariamente em torno
do carro.

O consumo de energia é muito alto,
impulsionado pela alta renda per capita,
casas grandes e vastas dreas suburbanas, e
concentra-se na moradia e no transporte. Em
2010, as metrdpoles com desenvolvimento
disperso foram responsaveis por mais de 38%
do consumo total de energia em cidades com
mais de 750.000 habitantes.

COMUNIDADES PROSPERAS

As comunidades présperas sdo versdes menores
das metrépoles com desenvolvimento disperso,
com populagdes entre 750.000 e 3 milhdes

de habitantes, e, geralmente, sdo ricas e
escassamente povoadas. Frequentemente sdo
criadas em torno de indUstrias especializadas

e é comum a contratacdo da maioria dos
habitantes por empresas de grande porte. Essas
cidades existem, principalmente, nas regides
mais desenvolvidas do planeta, com altas
concentracdes nos EUA e na Europa Ocidental,
assim como na Coreia do Sul e no Japdo.

O consumo de energia per capita nessas cidades
é comparativamente alto, resultado direto de
rendas individuais mais altas e intensificado

por um relativo crescimento urbano e casas
maiores. Em parte, por causa das casas grandes
e espacosas e das extensas redes rodovidrias
que incentivam o uso de carros, o consumo de
energia nas comunidades présperas concentra-
se em moradia e transporte. Em 2010, as
comunidades présperas foram responsdveis

por 26% do consumo total de energia utilizada
nas cidades com populagdes acima de
750.000 habitantes.



CONSUMO DE ENERGIA POR ARQUETIPO (2010)

Alto
=
a
<
o
e
-]
a
: &
2
7]
z
8 Baixo
66—
{1
Edificios per Transporte

capita

m Metrépoles com crescimento disperso
= Comunidades présperas
m Superpoténcias urbanas
m Megacentros em desenvolvimento
Cidades superpovoadas e desprivilegiadas
m Centros urbanos subdesenvolvidos

Fonte: andlise da Booz & Company

WV,

G

Inddstria Consumo fotal de
energia per capifta

CONSUMO DE ENERGIA POR
ARQUETIPO (2010)

Metrépoles com omunidades

C
crescimento disperso (41*) [prosperas (127*)

1,13

Superpoténcias
urbanas (8*)

1,66 0,46

Megacentros em Centros urbanos
desenvolvimento (26*) subdesenvolvidos (267*)

4

0,49

Unidades: Bilhdes de toneladas de petrdleo equivalente
*= ndmero de arquétipos urbanos ao redor do mundo
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A maior parte da urbanizacdo futura deverd acontecer nos
megacentros em desenvolvimento e nas cidades
superpovoadas e desprivilegiadas que, atualmente, f€m baixos
niveis de renda individual, indice populacional de médio a
elevado e consumo de energia de baixo a moderado.

A forma como elas se desenvolvem —a maneira  identificaram seis caminhos tipicos na evolugdo

como o crescimento é gerenciado, bem das cidades, cada qual com importantes
planejado e eficiente — serd, portanto, um fator  implicagdes para o consumo de energia e
importante no consumo global de recursos. eficiéncia. Em particular, dois desses caminhos
E, devido & longa vida ¢til da infraestrutura serdo significativos no estabelecimento

urbana, as decisdes que essas cidades virem a  dos niveis globais de consumo de energia:
tomar nos préximos anos moldardo a eficiéncia  uvrbanizacdo controlada e fases avancadas
dos recursos que utilizam e as condigdes de de desenvolvimento.

vida pelas préximas décadas. Nossos estudos

AUMENTO DO CONSUMO DE ENERGIA (2010-2025) - POR CAMINHO URBANO

Nota: Além disso, o aumento do consumo de energia nas

cidades que ndo mudarem o arquétipo serd de 0,87 bilhses

de toneladas de petréleo equivalente

EQUIVALENTE (2010-2025)

BILHOES DE TONELADAS DE PETROLEO

Fases avancadas Urbanizacao Industrializacao Proliferacéo Transi¢do para
de desenvolvimento contfrolada & Modernizacdo de favelas megacidade
66* 39* 77* b6* 2%

MOTORES DE CRESCIMENTO: CRESCIMENTO POPULACIONAL CRESCIMENTO DO CONSUMO PER CAPITA

*= ndmero de cidades que deveréo seguir um caminho particular

Fonte: andlise da Booz & Company
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URBANlZACAO CONTROLADA

Na uvrbanizagéo controlada, tanto a populagdo
quanto o PIB per capita crescem rapidamente,
impulsionando um desenvolvimento significativo
da cidade. Tipicamente, esse caminho ocorre
em cidades pequenas e menos desenvolvidas
(centros urbanos subdesenvolvidos) que

crescem muito rdpido e se transformam em
cidades présperas (superpoténcias urbanas

ou metrépoles com crescimento disperso). Um
exemplo tipico é a cidade de Shenzhen, na
China, que foi propositalmente visada para
desenvolvimento econdmico por meio da criagdo
de zonas econémicas especiais no final dos
anos 70. A cidade atraiu mais de U$30 bilhaes
em investimentos estrangeiros diretos e, como
resultado, vivenciou um crescimento espetacular.
O plano mestre para a cidade adotou um

limite de crescimento urbano para promover o
desenvolvimento compacto.

As cidades que seguem esse caminho
apresentam um desenvolvimento econdmico que,
tipicamente, ultrapassa o crescimento econémico
geral do pais, resultando em acentuadas
disparidades econdémicas entre as economias
urbanas e as economias rurais limitrofes que
impulsionam uma migragéo significativa para a
cidade, que &, frequentemente, descontrolada.
Uma governanga estével é fundamental para o
desenvolvimento econémico das cidades que
seguirem esse caminho. Nos estdgios iniciais, a
economia da cidade se desenvolve por meio de
uma fase de industrializacdo acelerada.

As cidades que continuam a adaptar as suas
vantagens competitivas atraem mais talentos e
enriquecem, eventualmente transformando-se em
economias baseadas em servicos. As vantagens
competitivas sdo cuidadosamente alimentadas
com impostos e outros incentivos para atrair
investimentos. O investimento interno é focado
no desenvolvimento de infraestrutura para
apoiar a populagdo em crescimento e a indistria
florescente. Com uma inddstria promissora e
investimento estrangeiro, a média de saldrios
aumenta drasticamente.

FASES AVANCADAS DE CRESCIMENTO

Na fases avancadas de crescimento, as cidades
também vivenciam um aumento significativo do
PIB per capita e um crescimento populacional,
porém, em um estdgio mais avancado, quando
a cidade j& é grande e tem uma infraestrutura
fisica extensa. Esse é o caminho mais provavel
que as cidades melhor estabelecidas da China
irdo seguir, como Pequim e Chengdu.

Frequentemente, melhorar a eficiéncia
energética é um desafio, pois o refro-fitting

da infraestrutura existente pode ser complexo
e muito caro. Para lidar eficientemente com
esses desafios, é necessdria uma capacidade
municipal eficaz para fazer cumprir politicas
e leis. A forca e a estabilidade da cidade sdo
fundamentais para permitir o crescimento
econdmico. Novamente, as acentuadas
disparidades econdmicas sdo comuns entre as
economias urbanas e rurais, impulsionando
uma migragdo econdmica considerdvel para
a cidade, o que coloca uma pressdo cada vez
maior na sua infraestrutura bésica.

E dada prioridade aos investimentos que

lidam com as comodidades basicas e os
problemas sociais mais urgentes, tais como dgua
limpa, saneamento, educacdo e as rotas de
transporte mais importantes. Esses investimentos
desencadeiam um aumento da quantidade e
qualidade do mercado de trabalho.



ARQUETIPOS URBANOS E CAMINHOS DE DESENVOLVIMENTO DE 2010 ATE 2050

<=

) COMUNIDADES
PIB PER
CAPITA FROSPERAS METROPOLES COM
ALTO CRESCIMENTO DISPERSO

SUPERPOTENCIAS
URBANAS
Transicdo para V
Declinio urbano megacidade
Industrializagdo &
Modernizacédo
Urbanizacéo
controlada
Fases avancadas
de crescimento
CENTROS URBANOS
SUBDESENVOLVIDOS
MEGACENTROS EM
DESENVOLVIMENTO
Proliferacéo de favelas

1)
PIB PER
CAPITA
BAIXO— —

POPULAGCAO POPULACAO
REDUZIDA ELEVADA

m Baixa densidade
m Densidade média
Alta densidade

Fonte: andlise da Booz & Company O tamanho da bolha indica o nimero de cidades
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Na publicag@o Cendrios sob Novas lentes (marco de 201 3), descrevemos

duas visdes alfernativas plausiveis do futuro: Montanhas e Oceanos.

Em Montanhas, o poder do status quo é fixo e
mantido firmemente por aqueles que sdo atualmente
influentes. A estabilidade é o maior prémio:

aqueles no topo alinham seus interesses para
liberar recursos de forma estdvel e cautelosa, ndo
apenas segundo as forcas de mercado imediatas.

A rigidez resultante no sistema reduz o dinamismo
econdmico e reprime a mobilidade social, embora
a capacidade de planejar possa facilitar alguns
desenvolvimentos secunddrios.

No mundo de Oceanos a influéncia é mais difusa.
O poder é delegado, interesses divergentes sdo
negociados e o compromisso é a pecachave.
A produtividade econdmica aumenta com uma
grande onda de reformas, no entanto, &s vezes
hé desgastes na coesdo social e instabilidades
na politica. Isso faz com que grande parte

do desenvolvimento politico secunddrio fique
estagnado, dando uma maior proeminéncia ds
forcas de mercado imediatas. Essas histérias
diferentes se multiplicam nas cidades.

Em um mundo Montanhas, as solugdes da cidade
sdo implementadas a partir do topo e os dados
sdo controlados pelos principais agentes de

poder para gerenciar a cidade diretamente. Isso
facilita a implementagdo de grandes projetos de
infraestrutura, tais como os principais esquemas
de transporte coletivo ou a reconfiguracdo dos
sistemas energéticos da cidade, conforme o
Governo e as grandes empresas coordenam os
enormes investimentos dos quais necessitam e
transformam solucdes radicais em realidade.

Em um mundo Oceanos, é provavel que haja mais
criatividade, porém menos instrumentalizagdo

e controle. As cidades disponibilizam os dados
gratuitamente. O crowdsourcing e a colaboragdo
incitam a propagagcdo de solugdes inovadoras de
mercado na escala da cidade, tais como esquemas
para usar residuos locais para a geragdo de
energia nos bairros pequenos.

E claro que a escala, os recursos e os modelos de
governanca das cidades oferecem uma capacidade
inerente, talvez até mesmo Unica, de modelarem
seus préprios caminhos. Talvez seja possivel
fomentar o melhor dos dois mundos, em vez de
deslizar em direcdo ao pior. Eleitores pressionam
infensamente os lideres para que melhorem as
condicdes de vida na cidade e tanto o sucesso
quanto o fracasso fornam-se claramente visiveis.
Testes na escala da cidade demonstram se as
politicas sdo eficientes, levando outras cidades

a copiarem o seu sucesso. Isso proporciona a
algumas cidades, especialmente as que forem
inovadoras e criativas, com lideres inspiradores
e eleitores ativos, o potencial de agirem como
condutoras de mudancas que, mais tarde, se
estenderdo para além das cidades e ao redor

do mundo.
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LENTES SOBRE OS CAMINHOS

Espaco para manobra

§

Crise
precoce

Tensdo cada  Deriva
vez maior

Transigdo complexa

!

Crise
precoce

Tensdo cada  Deriva
vez maior

Deriva/
Declinio

LENTES SOBRE OS CAMINHOS:
Em Cendrios sob Novas Lentes, também
infroduzimos uma linha de ferramentas analiticas
- as lentes — com as quais podemos explorar as
tendéncias e os problemas do mundo. As lentes
sobre os caminhos consideram duas rotas de
desenvolvimento institucional que evoluem como
resposta &s pressdes e crises emergentes, e as
escolhas que os dirigentes fazem:
Algumas conseguem se adaptar e implementar
reformas, dando-lhes espaco para manobra.
J& com outras, acontece um atraso na a¢do até
que uma crescente crise as forca a agir...é o
que chamamos de transicdo complexa.

Aplicamos essas lentes ao desenvolvimento

da cidade:

CARACTERISTICAS DO ESPACO PARA
MANOBRA NO DESENVOLVIMENTO DA
CIDADE:

Coligagdes de lideranca visiondrias definem
o crescimento

Transigdo complexa

Reforma pontuada

Cancelamento & Reconfiguragéio

Crise
existencial

Deferioragéio/Colapso

As autoridades preveem fensdes e
implementam um planejamento integrado para
o uso da terra, transporte, energia, dgua e
planejamento do lixo

Solucdes estruturais eficientes em termos de
energia, incluindo um desenvolvimento urbano
compacto e transporte coletivo

Conhecimento partilhado e valorizado

CARACTERISTICAS DA TRANSICAO COMPLEXA
NO DESENVOLVIMENTO URBANO:

Os padrdes de crescimento sdo dominados
por forcas de mercado localizadas e
politicamente descoordenadas

As autoridades supdem que os problemas
sdo dificeis demais para serem enfrentados e
que as solucdes sdo impopulares demais para
serem implementadas

As tensdes sdo ignoradas até que as condicdes
de vida na cidade fiquem ameacadas e a
reengenharia da infraestrutura dificultada
Solugdes individuais pontuais
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Cinquenta anos atrds, Cingapura caia na
armadilha da transi¢do complexa. Um quarto
da populagdo de 1,6 milhdo de habitantes
vivia abaixo da linha da pobreza. O indice
de desemprego aumentou de 5% em 1957
para 14% em 1959. Aproximadamente
250.000 pessoas viviam em favelas no
centro da cidade e outras 300.000 em dreas
abandonadas. A saide piblica era precdria
e doencas, como a maldria e a tuberculose,
eram disseminadas.

Quando Cingapura conquistou sua
independéncia politica em 1965, foram
tomadas medidas decisivas na drea de
planejamento urbano, moradia e transporte, que
criaram espaco para manobra possibilitando o
desenvolvimento fisico da cidade a longo prazo.

ESPACO PARA MANOBRANO
PLANEJAMENTO URBANO

O desenvolvimento de Cingapura na época de
sua independéncia foi guiado pelo primeiro
Plano Mestre de 1958. O objetivo desse plano
foi construir em cima das conquistas do passado
e fomentar mudangas por meio de instituigdes
existentes. Porém, o plano subestimou alguns
fatores-chave, incluindo o indice de crescimento
urbano e mudancas das necessidades
econdmicas e sociais. Pouco tempo depois,
Cingapura provou ndo ser capaz de alcangar o
progresso necessdrio para a nova nagdo e teve
que pedir assisténcia técnica as Nagdes Unidas

(ONU) em 1965.

O Plano de Conceito de 1971, desenvolvido
pelos especialistas da ONU, em conjunto com

I/
7|\

uma equipe de cingapurianos, mapeou uma
visGo audaciosa para o desenvolvimento fisico
de Cingapura com propostas para novas cidades
integradas com infraestrutura de transporte e
espacos de lazer em toda a ilha.

Os resultados diretos das estratégias no Plano
de Conceito de 1971 incluiram: a construcdo do
aeroporto Changi, corredores-chave do sistema
metrovidrio de Cingapura, o MRT (sistema de
transporte urbano rdpido), o sistema de vias
expressas que se estendem por toda a ilhg,
assim como o desenvolvimento de um anel de
cidades-satélites de alta densidade ao redor da
bacia hidrogréfica central. No final dos anos 80,
apés a execucdo eficiente do plano por vdrias
agéncias, a maior parte dos problemas mais
urgentes que afligiam a cidade na época da
independéncia haviam sido resolvidos. Todavia,
o sistema de planejamento ainda ndo era
transparente o suficiente para mobilizar o setor
privado no desenvolvimento urbano.

Em 1989, a recém criada Autoridade de
Redesenvolvimento Urbano assumiu a
responsabilidade pela coordenacdo de

todos os aspectos do planejamento, da
regulamentagdo do desenvolvimento e pesquisa
e atividades estatisticas que, anteriormente,
eram compartilhadas com diversos érgdos
pUblicos. Conforme Cingapura continuava

a se desenvolver, teve inicio o trabalho em

cima do novo Plano de Conceito, lancado

em 1991, que refletiria as circunstancias e as
necessidades varidveis da cidade. Mais planos
para a orientagdo do desenvolvimento foram
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elaborados para oferecer ao publico e aos
investidores uma maior certeza e clareza acerca
dos tipos de desenvolvimento permitidos. Essa
abordagem de planejamento urbano criou
espaco para manobra em Cingapura.

ESPACO PARA MANOBRA NO TRANSPORTE...
Em uma cidade com espago tdo limitado

como Cingapura, uma rede rodovidria e de
transporte coletivo eficiente é essencial para
apoiar o desenvolvimento da cidade. Porém,
com a populagdo e economia crescendo cada
vez mais répido, os congestionamentos nas
ruas de Cingapura pioraram muito no inicio

dos anos 70. Como resposta, a cidade adotou
uma série de medidas voltadas para restringir

e desencorajar o uso de carros. Em 1975, foi
infroduzido o esquema “Area Licensing Scheme
- uma taxa de congestionamento — que mais
tarde, em 1998, passou a ser um peddégio
eletrénico, o “Electronic Road Pricing”, quando
a tecnologia foi disponibilizada. Em 1990, foi
introduzido um limite para o nimero de carros,
um Certificado de Habilitagdo, para manter sob
controle o crescimento do nimero de veiculos.
Essas medidas provaram ser polémicas, porém
importantes, e havia boa-vontade politica
suficiente para implementd-las.

i’

Paralelamente, o Governo investiu solidamente
no transporte coletivo. A primeira linha do

MRT de Cingapura foi aberta em 1987. Até 2013,
ié@ haviam sido construidos 178 km de linhas
ferrovidrias e foram anunciados planos para
expandir a rede para cerca de 360 km até 2030.

...E NO QUE SE REFERE A MORADIA

O Conselho de Habitacdo e Desenvolvimento
(HDB) foi fundado em 1960 com um forte
mandato para lidar agressivamente com os
problemas de moradia que resultaram nas
favelas e na ocupagdo de dreas abandonadas.
Houve um corte de burocracia e fundos
governamentais foram disponibilizados. Para
ajudar nessa tarefa, foram introduzidas leis
relativas & aquisicdo de terras e poderes de
reassentamento. O HDB também lutou contra a
corrupgdo e promoveu uma maior concorréncia
entre empreiteiras e fornecedores. Em 1964,

o conselho tinha a capacidade de construir

um novo apartamento a cada 45 minutos. Eles
também promoveram a aquisicdo da casa
prépria e a integracdo de diferentes grupos
étnicos e econdmicos: hoje, em torno de 82%
dos cingapurianos e dos residentes permanentes
vivem em habitagdo social, que é integrada a
trabalhos, escolas, transporte coletivo, parques e
outras comodidades adjacentes.
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A Shell e o Centro para Cidades Habitaveis de Cingapura realizaram
uma série de workshops para explorar as condi¢des que levaram
cidades a responderem a uma crise emergente com reformas nos
estégios iniciais, em vez de se deixar levar pela crise. Nossas
discussdes revelaram os seguintes cinco fatores que criaram

espaco para manobra:

PLANEJAMENTO FLEXIVEL A LONGO PRAZO
As circunsténcia mudam e as decisdes em termos
de planejamento urbano tomadas no presente
precisam construir capacidade suficiente para se
adaptarem e evoluirem refletindo as realidades,
tendéncias tecnoldgicas e tensdes futuras.

Uma visGo clara ajuda a construir apoio ou
aceitagdo para politicas a longo prazo que, as
vezes, sdo impopulares. Quando a cidade de
Londres estipulou uma meta para reduzir suas
emissdes em até 60% em relacdo aos niveis

de 1990 até o ano de 2025, estabeleceu-se
uma direcdo, mas deixou-se espaco suficiente

para o desenvolvimento de politicas adicionais.

A introdugdo do aluguel de bicicletas e da
cobranga diéria para dirigir dentro da zona de
congestionamento e para os veiculos com alta taxa
de emissdo de gases figuram entre os esquemas
posteriores para reduzir as emissdes em Londres.
O planejamento deve permitir que mudancas
ocorram no nivel da microgestdo. Um exemplo
disso é reservar uma faixa de terras vazias em
dreas onde a populacdo estd crescendo para
facilitar a construgdo de novas redes de transporte
se e quando forem necessdrias, em vez de fer que
reequipar uma linha existente mais cara.



INVESTIMENTO NO FUTURO

Juntamente com uma visGo a longo prazo, é
preciso reconhecer que os investimentos no futuro
precisam ser feitos de forma continua. Da mesma
forma que empresas continuam a contratar

em tempos de crise econdmica para garantir
uma reserva de talentos futuros, as cidades que
queiram manter a lideranca devem continuar

a investir em educagdo, capacitacdo e centros
de inovagdo. A previsdo das competéncias que
serdo necessdrias para impulsionar crescimento
econdmico futuro levard a um programa de
educagdo infegrado e a incentivos para refer

e atrair cidaddos e imigrantes capacitados de
forma a ndo criar tensdes sociais. O investimento
no futuro também aplica-se & infraestrutura e as
tecnologias. Sob um acordo de 1997 assinado
entre o Senado de Berlim e a comunidade
empresarial da cidade, 75% de todos os
edificios construidos em qualquer ano tiveram
que incluir em sua arquitetura estratégias de
energia fermosolar. Em Berlim, também existe um
esquema de refro-fitdo patriménio imobilidrio da
cidade; até o momento, o consumo de energia de
273.000 edificios préfabricados de concreto, na
parte leste da cidade, caiu para quase a metade.

CAPACIDADE DE |MP|.EMENTACAO

Cidades de sucesso ndo somente sdo capazes
de desenvolver as politicas ou os sistemas de
planejamento adequados como também sdo
extremamente eficientes na implementagdo
dessas medidas. A decorréncia disso é uma
combinagdo de envolver as pessoas certas

e encontrar objetivos comuns entre as partes
inferessadas, incluindo o piblico em geral,
fomentando apoio para a execugdo dos planos.
Nesse contexto, é crucial ter uma gestdo
profissional dos projetos e especialistas técnicos
e comerciais para implementé-los. O que reforca
uma execucdo eficiente € uma mensuracdo
transparente. Ganhos rdpidos e visiveis ao longo
do caminho em direcdo a um objetivo a longo
prazo aumentam a credibilidade da visdo. Uma
visdo de uma “Copenhague neutra em termos
de clima at¢ 2025" levou a uma ampla gama de
iniciativas, tais como os esquemas de ciclismo na
cidade, telhados verdes e uma maior presenca
de veiculos elétricos. Estudos de Copenhague
mostram que o sefor de tecnologia verde (tais
como as empresas de energia edlica, solar e de
tecnologia eficiente) na capital cresceu 55% em
um periodo de cinco anos.

CONSTRUINDO CONFIANCA

As cidades que atraem negécios e cidaddos
para se estabelecerem ali proporcionam um
ambiente estdvel: uma consisténcia de regras

e regulamentos, sem nenhuma mudanca
repentina; e um sentimento de justica para todos
os envolvidos. Isso inclui a punigdo de qualquer
forma de corrupgao visivel e justica para

todos os habitantes, tratando todos, incluindo

as minorias, de forma igualitdria. Confianga
também se constréi com o envolvimento de todos
e a conexdo dessas pessoas umas com as outras
em um nivel emocional. Os individuos também
podem ser incentivados a se envolverem por meio
da promogdo de transparéncia. Cidades como
Helsinki t8m sido pioneiras em publicar dados on-
line sobre assuntos como populacdo, transporte
e educagdo, permitindo que programadores
criem aplicativos Uteis. Isso envolve os cidad@os
e cria a transparéncia necessdria para alimentar
a confianca na cidade e no seu governo. Um
aplicativo cuja criagdo foi possivel gracas

ao “API” habilitado por Helsinki (Interface de
Programagdo Automdtica — permitindo que a
cidade receba feedback de servicos externos)

é o “fixmystreet” (que significa: conserte a

minha rua), onde os cidad@os podem denunciar
problemas ndo emergenciais, tais como buracos
nas ruas que precisam ser consertados.

COLABORACAO

Para enfrentar os problemas associados ao
crescimento das cidades, todos os setores da
sociedade precisam trabalhar em parceria e
relativamente bem. O Governo precisa oferecer
melhores incentivos e sangées para fomentar

o crescimento infeligente; a sociedade civil

deve ser incentivada a diminuir a demanda por
mercadorias imediatas em prol da infraestrutura
para o todo; e os negdcios precisam oferecer
solucdes mais inteligentes e mais bem integradas
as demandas de infraestrutura, moradia e tréfego.
Os setores publico e privado devem trabalhar
em parceria e inovar, descobrindo modelos de
financiamento que funcionem, especialmente
em ambientes com fundos limitados. Para
prosperar, fodos os grupos devem operar de
forma coordenada, porém, esse & um desafio
dificil de vencer. A conexdo e a colaboracdo
entre instituicdes podem ajudar a compartilhar
os recursos e possibilitar a transferéncia livre de
pessoas e capacitagdes. Orgdos de coordenacdo
com responsabilidade geral podem ajudar a
superar desacordos e evitar paralisias.
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Em 1960, Detroit desfrutava da maior renda per
capita dos EUA e do maior indice de pessoas
com casa prépria entre a populagdo afro-
americana.

Em 2013:
36% de indice de pobreza (o maior do
pais) — 60% entre criancas
50% de analfabetismo funcional
23% de desemprego (a cidade com a maior
percentagem nos EUA)
33% de residéncias desocupadas ou
abandonadas, com milhares de cdes
abandonados vagando pelas ruas
70.000 edificios abandonados, o que
incentivava intensas atividades de gangue
relacionadas a drogas
90.000 terras desocupadas
Uma queda da populagdo, de 1.850.000 em
1950 para 701.000, enquanto a populagdo
na maior parte das regides ao redor da
cidade cresceu
Um dos maiores indices nacionais de incéndios
criminosos e crimes
Maior indice de concordatas municipais na

histéria dos Estados Unidos (2013)

Quando os choques causados pela interrupcéo
do fornecimento de petréleo nos anos 70
provocaram o aumento dos precos de
combustivel, os fabricantes de carros americanos
perderam uma fatia do mercado para carros
japoneses mais eficientes em termos de

energia. Saldrios altos e o direito a beneficios
incentivaram os fabricantes de carros a transferir
a producdo para locais mais baratos no exterior.
Outras cidades industriais que fiveram que
enfrentar o declinio gerenciaram a perda de

empregos na industria de manufatura através
da diversificagdo. Pittsburgh, por exemplo,
concentrou-se na educacdo, nos servicos
juridicos e cuidados com a sadde, e reconstruiu
um importantissimo centro da cidade apés
perder suas indUstrias de ago e carvdo. Porém,
os dirigentes de Detroit tiveram dificuldade em
encontrar e financiar solucdes. Isso aconteceu
em parte porque a cidade ndo possuia qualquer
poder juridico para levantar fundos por meio da
cobranca de impostos em vérios municipios no
subUrbio para o qual vérios cidad@os abastados
fugiram apés o Motim de Detroit de 1967.
Atualmente, a regido metropolitana de Detroit
tem mais de 330 administragdes locais enquanto
a administracdo geral da cidade foi assolada
por escdndalos de corrupcdo.

Entretanto, as iniciativas de lideranca do

setor privado e as mudangas na governanga
podem ainda ter éxito em mudar a situagdo

da cidade. Detroit é agora o cartdo postal do
movimento agricola urbano, ao passo que
grupos de cidaddos, tais como os Blight Busters,
uma ONG comunitdria e voluntdria de base,
estdo dedicando centenas de milhares de

horas na tentativa de limpar a cidade. E uma
maior responsabilidade vird dos planos para
substituir as eleicoes Unicas em toda a cidade
em prol de uma divisGo da cidade em bairros

e na votagdo de representantes para cada

um deles. Talvez o mais importante seja o fato
de que Detroit estd comecando a cooperar

com seus vizinhos regionais mais ricos, com a
perspectiva de que alguns aspectos do transito,
dos servicos publicos e do apoio a instituicdes
culturais possam ser entregues a uma autoridade
regional cooperativa.
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Embora o espaco para manobra seja desejdvel,
pequenas crises e um curto periodo de

tempo de transicdo podem fazer com que a
cidade entre em choque e abra portas para
novas oportunidades. O Grande Nevoeiro

de Londres de 1952 é um exemplo dessa
redefinicdo. Apesar de Londres ter sofrido
com a poluigdo atmosférica por muito tempo,
muito pouco havia sido feito para enfrentar o
problema. Essa ocasido provou ser tdo mortal
que fez com que o Parlamento passasse uma
lei antipoluicdo que levou a uma melhora
significativa da qualidade geral do ar. Mais
recentemente, as autoridades de Christchurch,
na Nova Zelandia, descreveram o devastador
terremoto de 2011 como uma “oportunidade
sem precedentes para repensar, revitalizar

e renovar a cidade de Christchurch”. Além
disso, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos
Estados Unidos arrecadou mais de meio bilhdo
de délares para ajudar Nova Jersey e Nova
York na recuperacdo da devastacdo causada
pelo furacdo Sandy, em 2012, e construir uma
infraestrutura de gestdo de lixo, dgua e dgua
potével mais resistente, capaz de suportar os
impactos de possiveis futuras tempestades.

A maioria das cidades provavelmente exibe
uma mistura de fransicGo complexa com
espago para manobra no que se refere aos
diversos desafios que devem enfrentar. De fato,
algumas cidades demonstram caracteristicas
de transicdo complexa, ao mesmo tempo em
que desenvolvem espaco para manobra em
resposta a outros desafios. Nas cidades que
apresentam elevados niveis de desigualdade
de renda, isso se torna especialmente visivel.
Condominios fechados prosperam e detém os
recursos para lidar com as mudangas, ao passo
que as favelas ficam vulnerdveis e incapazes de
resolver as crescentes crises.
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A capacidade de Cingapura de desenvolver espaco para manobra

foi o resultado de diversos esforcos e iniciativas, alguns de sucesso e
7 !

outros n@o. O CLC resumiu as ligdes aprendidas com o

desenvolvimento eficiente de Cingapura em uma estrutura de

principios, incluindo uma visdo a longo prazo, um processo de

planejamento estruturado e uma inovagdo sistemdtica.

A estrutura descreve os resultados de uma
cidade habitavel como uma combinacdo de
nivel de qualidade de vida elevado, economia
competitiva e ambiente sustentdvel. Refere-

se aos sistemas utilizados para alcangar

esse objetivo como “planejamento mestre e
desenvolvimento integrados” e “governanca
urbana dindmica”.

O planejamento mestre integrado vai além

dos planos fisicos. Ele lida com a necessidade
de otimizar as decisdes de planejamento

para que os resultados para o meio ambiente,
economia e qualidade de vida possam ser
equilibrados, especialmente no que se refere
as demandas divergentes pelo uso de terras
urbanas limitadas. Ele também deve garantira
otimizagdo dos resultados a longo prazo, assim
como as necessidades a curto prazo.

Uma governanca urbana dindmica se refere &
forma como a lideranga piblica interage com
os cidaddos e as outras partes interessadas
nas tomadas de decisdes sobre como a cidade
planeja, desenvolve, utiliza e gerencia os seus
recursos fisicos e ambientais para alcangar os
resultados nacionais.



Qualidade

de vida elevada

Economia NLe."’
competitiva ym |e|:||e
sustentavel

Plano Mestre & Desenvolvimento Integrados
m Pensamento a longo prazo
u “Lutar de forma produtiva”
= Desenvolver um pouco de flexibilidade
= Executar de forma eficiente
m Inovar sistematicamente

Governanc¢a Urbana Dinamica
u Liderar com viséo e pragmatismo
m Construir uma cultura de integridade
m Cultivar instituigdes sélidas

m Envolver a comunidade como partes interessadas

m Trabalhar com os mercados

Sistemas (Como)
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O mundo nunca é ideal. Porém, os ideais fornecem um senso de direcdo e uma

compreensdo compartilhada dos objetivos, mesmo se a realidade for parcial e

incompleta. O desenvolvimento urbano ideal resultaria em cidades atraentes e

habitaveis, que gerem os recursos de forma eficiente e fragam vantagens para

a sociedade como um todo.

A maioria das cidades que, atualmente, séo
consideradas como atraentes pelos residentes
sdo relativamente espacosas. No entanto, do
ponto de vista dos recursos, a evolugdo ideal
para qualquer cidade é se tornar cada vez mais
compacta, com uma infraestrutura mais eficiente
e integrada e um transporte coletivo eficaz.

Por exemplo, mais da metade da geragdo de
energia primdria global acaba se transformando
em calor perdido em vez de trabalho dtil,
contudo, o transporte e a geracdo de energia
sdo os que mais contribuem para essas

perdas. Cidades mais densas proporcionam
oportunidades acessiveis para lidar com essas
ineficiéncias. Essa fensdo referente & densidade
do desenvolvimento exerce um papel central na
qualidade da vida urbana do futuro.

TRANSPORTE MAIS EFICIENTE

A configuragdo da cidade pode causar um
impacto enorme na demanda por energia para
o transporte. Por exemplo, um cidaddo norte-
americano comum utiliza trés vezes mais energia
para transporte pessoal do que um cidaddo
europeu comum. Isso n&o se deve simplesmente
ao peso e & ineficiéncia dos veiculos individuais.
O americano comum também viaja duas vezes
mais longe devido ao crescente desenvolvimento
urbano, com pouco acesso (e adequabilidade)
em termos de transporte coletivo. Uma vez
estabelecido, esse padrdo de desenvolvimento
urbano faz com que a ineficiéncia dos transportes
perdure por décadas. Os habitantes de cidades
compactas percorrem pequenas distdncias

até o trabalho, lojas ou outras conveniéncias.

Os Cendrios sob Novas Lentes mostram que o
design da cidade compacta pode, tipicamente,
reduzir a utilizacdo média de carros, em nivel

nacional, em até 2.000 quilémetros por pessoa
anualmente, em comparagdo aos paises com um
desenvolvimento de baixa densidade, comum em
diversas partes do mundo hoje. Carros menores,
que poderiam ser movidos a eletricidade ou
células de combustivel de hidrogénio, sdo bem
adequados para cobrir essas disténcias curtas.
Eles também facilitam o estabelecimento de redes
de transporte coletivo eficientes. Uma demanda
moderada e o uso de combustiveis mais

limpos causam grande impacto na qualidade

do ar, um dos maiores desdfios das cidades

em crescimento.

UMA FORMA INTELIGENTE DE ENTREGAR
MERCADORIAS

A eficiéncia do transporte de carga pode ser
melhorada se for estabelecido um limite claro em
torno de uma cidade. Os principais entrepostos
na regido limitrofe se tornariam o portal de
entrada para a cidade, no qual as mercadorias
seriam transferidas dos grandes caminhdes
que cobrem longas disténcias interurbanas
para vans menores e mais eficientes dentro da
cidade. Elas assegurariam que as mercadorias
sejam cuidadosamente embaladas de forma a
utilizar todo o espaco disponivel. A tecnologia
do sistema de posicionamento global (GPS)
poderia monitorar as vans e permitir que os
gerentes nomeassem motoristas rapidamente
para os trabalhos, em vez de deixd-los rondando
pela cidade desperdicando combustivel.

A concentracdo de atividade em torno dos
armazéns também facilitaria a introducdo de
transportes de carga com emissdo reduzida,
com postos de reabastecimento oferecendo,
por exemplo, gds natural liquefeito (GNL)

ou hidrogénio.
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GERACAO MAIS EFICIENTE DE ENERGIA

A eficiéncia no sefor de geracdo de energia
poderia ser melhorada pela introducéo de
calefacdo combinada com instalacées de
geracgdo de energia. Essas capturam o calor
perdido que é produzido durante a geracdo
de eletricidade e o utilizam como dgua para
aquecimento das residéncias, prdtica jG comum
na Escandindvia e no leste europeu, ou para
a calefacdo de edificios e parques industriais
localizados préximos da usina.

A substituicdo de usinas movidas a carvdo

por gds reduziria as emissdes e aumentaria a
sua eficiéncia. A gasificagdo de combustiveis,
tais como o carvdo, o lixo biodegradavel e

a biomassa - um processo de reagéo (sem
combustdo) com oxigénio ou vapor em
temperaturas superiores a 700°C - gera um gds
sintético que pode entrar em combustdo em
temperaturas mais altas do que os combustiveis
originais, gerando mais calor e energia. Se
combinado com a captura de carbono e a
tecnologia de armazenagem (CSS), a energia
produzida também pode ser baixa em carbono
e, se o combustivel original for biomassa, pode
até mesmo remover carbono da atmosfera. Por
meio de alguma forma de integracdo da gestdo
de dgua, esgotos, lixo e energia, as demandas
de refrigeracdo de dgua para a geragdo de
energia e as demandas de energia para o
tratamento e bombeamento da dgua podem ser

supridas mais eficientemente. Os residuos se
transformam em uma fonte de energia em vez de,
por exemplo, irem parar em um aterro sanitdrio.
Através da circulacdo, a necessidade de usar
4gua fresca é menor e o calor que se perde

na geracdo de energia pode ser utilizado nas
instalacdes de tratamento.

A longo prazo, essa forma de desenvolvimento
infegrado poderia também apoiar uma provisdo
de energia mais resiliente, com baixa emissdo
de carbono. A geracdo de mais energia a partir
de fontes renovdveis intermitentes, tais como

a solar e a edlica, seré possivel se a energia
gerada puder ser armazenada para equilibrar
a sincronizacdo entre fornecimento e demanda.
A gasificagdo dos combustiveis fésseis e dos
residuos fambém ajuda. Esse processo fornece
ndo somente energia com baixa emissdo de
carbono, conforme descrito acima, como
também produz hidrogénio. Este pode agir
como uma forma flexivel de armazenamento
de energia, tanto para a geragdo, quanto
como combustivel para transporte com zero
emissdes e também para fins industriais.

Visto que a qualidade do ar nas cidades em
répido desenvolvimento pode ter um impacto
enorme na satde e na qualidade de vida

dos seus habitantes, tal fransporte com baixa
emissdo poderia melhorar significativamente as
condicdes de vida na cidade.
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SOLUCOES ADAPTADAS Outro desafio em direcdo a um desenvolvimento

As solugdes variam dependendo do lugar.

Novas cidades ou bairros da cidade que ainda
serdo construidos podem ser projetados desde

o inicio segundo um ideal compacto integrado.
Para cidades mais antigas, nas quais o design

i@ esteja estruturado, a infraestrutura existente
pode fazer com que o desenvolvimento ideal
seja impraticavel e excessivamente caro. Um
retrofit bem direcionado e acessivel ajudard
muito. Uma metrépole com crescimento disperso,
como Houston, nos Estados Unidos, por exemplo,
pode se concentrar em eliminar a emissdo

de carbono na frota de carros, na melhoria

do transporte coletivo e na microgeracdo de
energia que funciona bem em dreas com baixa
densidade habitacional. Em vez de continuar

a aumentar os limites da cidade, conforme

a populacdo aumenta, as autoridades de
planejamento poderiam utilizar regulamentacdes
de planejamento e incentivos para fomentar e dar
prioridade & expansdo interna de infraestruturas
e bairros existentes para que se tornem cada vez
mais densamente povoados.

ideal pode ser o fato de que os habitantes
simplesmente ndo se ddo conta do valor a
longo prazo. Na verdade, as cidades que
normalmente s@o vistas como mais atraentes
s@o présperas e com relativa baixa densidade
demogrdfica, refletindo o desejo de se “ter tudo”:
proximidade a outras pessoas e comodidades,
ao mesmo tempo retendo bastante espago
privado pessoal, como casas separadas com
jardins. Porém, diminuir a densidade néo

piora necessariamente as condi¢des de vida.
Ha exemplos de cidades com densidade mais
elevada cujas condigdes de vida sdo muito
boas como, por exemplo, Cingapura e Londres,
nas quais todas as autoridades municipais
podem se espelhar (conforme demonstrado na
matriz das condicdes de vida acimal). De fato,
conforme as tensdes referentes aos recursos
globais aumentam, as preferéncias sociais

e as expectativas podem mudar e é possivel
que a eficiéncia dos recursos (e, portanto, a
compactacdo da cidade) comece a aparecer
mais significativamente como um componente do
grau de atracdo de uma cidade.
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Uma configurag@o de cidade compacta ¢ essencial para a eficiéncia
dos recursos. Embora as cidades existentes possam ter que se adaptar
onde for possivel e acessivel, novos desenvolvimentos podem ser
projetados desde o inicio para serem compactos, eficientes em matéria
de recursos e habitaveis, implementando uma série de tecnologias de
fransporte, calefacdo e energia bem infegradas.

O tamanho do desafio e a oportunidade na
China sdo importantes em escala global. Até
2030, mais 350 milhdes de chineses viverdo em
cidades. A forma como a urbanizacdo ocorrer
na China causard um impacto enorme na
eficiéncia dos recursos.

A Shell e o Centro de Pesquisas para o
Desenvolvimento do Conselho Estatal da China
colaboraram recentemente em um projeto que
avaliou as necessidades futuras de energia do
pais. O estudo conjunto constatou que, com as
politicas, escolhas, regulamentacdes e estruturas
de incentivos corretas em andamento, a China
conseguird acomodar todo o crescimento
populacional urbano previsto até o ano de 2030
sem aumentar a sua pegada urbana.

Das 130 maiores cidades chinesas, mais da
metade encontram-se nos estdgios preliminares
de desenvolvimento. Essas cidades enfrentam o
enorme desafio de incluir no planejamento de
sua infraestrutura e de seu espaco a eficiéncia
e boas condicdes de vida. O aumento da
densidade do desenvolvimento nas cidades
pequenas e médias para que se parecam com
Londres e Paris ajudaria a criar as condigdes
necessdrias para reduzir o consumo de energia
e as emissoes.
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UM MODELO URBANO COM “DIFERENCIAL
VERDE” PARA A CHINA

Até o final de 2030, quase um bilhdo de pessoas
viverdo nas cidades chinesas. Para guiar essa
urbanizagdo segundo as ambiciosas metas
ambientais infroduzidas no 11°e no 12° plano
chinés de cinco anos, cobrindo o periodo

de 2006 & 2015, o pais deve encontrar um
modelo de produgdo dissemindvel para o
desenvolvimento urbano que lide com os desafios
a longo prazo, fomentando, ao mesmo tempo, o
crescimento econémico e melhorando o padréo
de vida. A Shell e a Dynamic City Foundation, um
grupo de pesquisa e design urbano com base em
Xangai, exploraram uma solu¢do urbana com

um “diferencial verde” que lida com os diversos
desafios que os urbanistas da China enfrentam:

Como evitar o desenvolvimento de vastos
aglomerados urbanos que continuam a
consumir as ferras mais produtivas e ardveis da
China e danificam os ecossistemas naturais.

Como garantir que as dreas que estdo se
urbanizando rapidamente permanecam
conectadas as redes regionais e nacionais
de transporte em massa e aos principais
desenvolvimentos de infraestrutura.

Como fornecer aos aglomerados urbanos
energia proveniente de fontes com baixa
emissdo de carbono e fransmitir energia com o
minimo de perda energética aos aglomerados
de consumo e de produgdo.

Um conceito de “diferencial verde” lida com
esses desafios interconectados. Ele descreve
um limite rural-urbano que reintroduz uma
fronteira distinta entre a cidade e o interior. O
diferencial verde limita a urbanizagdo a dreas

com acesso a transporte coletivo e infraestrutura.

A criacdo desse diferencial verde é o primeiro
passo para alcangar um crescimento urbano
compacto e sustentdvel. Uma andlise de todas
as cidades chinesas com mais de 100.000
habitantes, em 2010, mostrou que existem 498
locais potenciais na China com “diferencial
verde”. Ao aumentarem as suas densidades
dentro dos limites atuais da cidade e atribuirem

o espago urbano de forma mais eficiente, essas
cidades podem acomodar todo o crescimento
populacional urbano da China projetado

para 2030.

PRINCiPIOS DE DESIGN PARA UM
DESENVOLVIMENTO EFICIENTE

Inventdrio detalhado da cidade: garantindo
que a cidade seja planejada segundo as
condicdes locais.

Padrées de construcdo eficientes:
implementando medidas para garantir a
qualidade e a eficiéncia da construgdo e
operacdo de edificios individuais.

Desenvolvimento orientado para o trénsito:
utilizando o design urbano para maximizar o
acesso ao fransporte coletivo e o seu uso.

Zoneamento flexivel: abrandando politicas de
zoneamento rigorosas para apoiar cidades
de uso misto e a mudanca de uma economia
industrial para uma economia de servigos.

Desenvolvimento orientado em funcdo do
tempo: garantindo que os desenvolvimentos
de infraestrutura sejam planejados de forma a
permitir que se adaptem as condi¢des futuras.

Lotes de tamanho reduzido: desestimulando
a tendéncia por mega projetos de arquitetura
e cidades esteticamente monétonas ao
encorajar desenvolvimentos menores

e diversificados.

Densidade dindmica: incentivando
densidades mais elevadas em torno dos
centros de trafego e densidades mais

baixas nas dreas residenciais, e fornecendo
incentivos aos urbanistas para preservarem e
criarem espagos verdes utilizaveis.

Micro-redes para as vias: criando cidades que
incentivam os pedestres e os ciclistas com a
introducdo de melhores vias de acesso.

Retro-fitting da cidade antiga: conectando
e infegrando novas zonas da cidade
conforme elas se desenvolvem, incluindo o
centro urbano histérico e, eventualmente, a
cidade inteira.



Examinando as cidades afravés das lentes introduzidas pelos Cendrios

sob Novas Lentes, hd muito o que reflefir. Ha um grande valor socidl,

ambiental, comercial e politico ao alcancar um desenvolvimento

urbano eficiente. Porém, a conscientizagdo ampla disso serd um

desafio considerdvel.

Serd necessdrio um governo relativamente
estdvel e consistente nos niveis municipais e
nacionais, juntamente com uma governanga
urbana dindmica; bem como estruturas
institucionais que permitam um planejamento
mestre integrado; acesso dos municipios a
orcamento e capital; instituicdes educacionais
présperas; politicas sociais, trabalhistas e
previdencidrias inteligentes; e estruturas
comerciais que facilitem investimentos e um
setor privado vibrante e inovador.

A coordenagdio nessas dreas requer uma
perspectiva de sistemas que reconhega os

elos entre os diversos sistemas materiais e
sociais, e, também, que as necessidades
evoluam significativamente ao longo dos

anos. As cidades de sucesso de hoje crescerdo
rapidamente, trazendo novas oportunidades

e adicionando pressdes significativas a
infraestrutura existente. O sucesso de amanhd
dependerd do qudo bem gerenciadas essas
cidades sdo e do qudo rapidamente o Governo,
o comércio e a sociedade civil aprimoram a
colaboragdo entre si hoje. A importéncia da
interacdo entre esses setores da sociedade é
uma ligéo recorrente do nosso trabalho com

os Cendrios sob Novas Lentes, e os detalhes
disso sdo, mais uma vez, enfatizados quando
aplicamos essas lentes sobre as cidades.

Nos Gltimos anos, houve uma proliferacéo

de organizagdes e iniciativas para enfrentar
esses problemas, incluindo algumas que
mencionamos neste relatério. Existem exemplos
de boa - algumas vezes excelente — prética

e os dirigentes municipais estdo, cada vez

mais, compartilhando e reproduzindo as
iniciativas de sucesso em outros lugares. Porém,
o caminho a percorrer ainda é longo. Até
2050, trés quartos da populagdo global viverd
em cidades. O mundo precisard desenvolver
modelos radicalmente novos e financeiramente
sustentdveis para gerenciar a crescente pressco
no setor de energia, alimentos e dgua, e para
permitir que a urbanizagdo traga bem-estar e
prosperidade aos habitantes das cidades.

Na Shell, estamos descobrindo que as nossas
novas lentes estdo nos ajudando a compreender
melhor os desafios e as oportunidades

nas cidades. Esperamos que elas também
inspirem o compartilhamento de perspectivas
entre negdcios, administracdes nacionais,
autoridades municipais e sociedade civil de
forma mais abrangente. E somente através
do trabalho em parceria que a urbanizagéo,
um dos maiores fenémenos sociais de nossa
era, serd modelada de forma a melhorar
significativamente a qualidade de vida de
bilhdes de pessoas.
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Este livro de cendrios contém declaracdes
sobre expectativas futuras que podem afetar
a condicdo financeira da Shell, bem como os
resultados das operacées e negécios da Royal
Dutch Shell.

Todas as declaracdes, com excecdo das
declaragdes sobre fatos histéricos, séo ou podem
ser consideradas declaracées sobre expectativas
futuras. As declaragdes sobre expectativas futuras
baseiam-se em expectativas e pressuposicdes
atuais da direcdo e envolvem riscos e incertezas,
conhecidos e desconhecidos, que podem

fazer com que resultados, desempenhos ou
eventos concretos sejam substancialmente
diferentes daqueles expressos ou implicitos
nessas declaracdes. As declaracdes sobre
expectativas futuras incluem, entre outras coisas,
declaragdes sobre a exposicdo potencial

da Royal Dutch Shell a riscos de mercado e
declaracdes que expressam as expectativas,
crengas, estimativas, projecdes e suposicdes da
diregdo. Essas declaracées sobre expectativas
futuras sdo identificadas pelo uso de termos e
frases como “antecipar”, “acreditar”, “poderia”,
“calcular”, “esperar”, “metas”, “almejar”,
“poderia/poderiam”, “obijetivos”, “perspectiva”,
“planejar”, “provavelmente”, “projeto”, “riscos”,
“buscar/procurar”, “deveria/deveriam”, “ird/
irdo”, bem como termos e frases semelhantes.

Ha vérios fatores que podem afetar as
operagdes futuras da Royal Dutch Shell e fazer
com esses resultados sejam substancialmente
diferentes daqueles expressos nas declaracdes
de perspectiva futura contidas neste livro de
cendrios, o que inclui (sem limitar-se a):
(a) flutuacdes dos precos de petréleo bruto e
gds natural;
mudancas na demanda por produtos
da Shell;
(c) flutuacdes cambiais;
(d) resultados de atividades de perfuragdo
e produgdo;
(e) estimativas de reservas;
(f) perda de participagdo no mercado e
concorréncia da industria;
(g) riscos ambientais e fisicos;
(h) riscos associados & identificacdo de

(b

propriedades e alvos adequados para
aquisic@o em potencial, e a negociagdo e
conclusdo bem-sucedidas de tais transacdes;

(i) oriscode manter atividades comerciais em
paises em desenvolvimento e paises sujeitos a
sancoes internacionais;

(i) desenvolvimentos de natureza legislativa,
fiscal e reguladora, incluindo medidas
regulamentadoras que lidam com a mudanga
do clima;

(k) condigdes de mercado de natureza
econdmica e financeira em diversos paises
e regioes;

(I riscos politicos, incluindo os riscos de
expropriagdo e renegociacdo dos termos de
coniratos com entidades governamentais,
atrasos ou avangos na aprovacdo de
projefos e atrasos no reembolso de custos
partilhados; e

(m) mudancas na condigdes comerciais.

Todas as declaragdes sobre o futuro contidas
nesta publicacdo sobre cendrios séo
expressamente qualificadas, em sua totalidade,
pelas declaracdes de prudéncia contidas ou
mencionadas nesta secdo. Os leitores ndo devem
basear-se excessivamente em declaracdes de
perspectiva futura. Os fatores adicionais que
podem afetar os resultados futuros estdo contidos
no relatério 20-F da Royal Dutch Shell para o ano
encerrado em 31 de dezembro de 2013, que
estd disponivel nos sites: www.shell.com/investor
€ WWW.Sec.gov.

Esses fatores também devem ser considerados
pelo leitor. Cada uma das declaracdes de
perspectiva futura refere-se somente & data desta
publicacdo sobre cendrios, ou seja, janeiro de
2014. Nem a Royal Dutch Shell nem qualquer
das suas subsididrias assume qualquer obrigagdo
no sentido de atualizar ou revisar publicamente
qualquer declaracdo de perspectiva futura
como resultado de novas informagdes,

eventos futuros ou outras informc(;ées. Tendo

em vista esses riscos, os resultados poderdo
diferir substancialmente daqueles declarados,
implicitos ou inferidos a partir das declaragdes
de perspectiva futura contidas nesta publicagdo
sobre cendrios.



A Shell agradece uma série de organizacdes
que contribuiram para esta publicacdo: O
Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento
do Conselho Estatal, na China; os municipios
de Amsterda e Roterdd, a Booz & Company e
Betty Sue Flowers.

O Centro para Cidades Habitdveis agradece:
a Secretaria Nacional de Mudancgas Climdticas
do gabinete do Primeiro Ministro, o Ministério
da Industria e do Comércio, o Orgéo Regulador
do Mercado de Energia, o Conselho de
Desenvolvimento Econémico, o Ministério do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, a
Agéncia Nacional do Meio Ambiente, a PUB

(a agéncia nacional de éguas de Cingapural),
a Autoridade de Transporte Terrestre, a
Autoridade para o Redesenvolvimento Urbano
e a Autoridade Monetdria de Cingapura.

Agradecemos os colegas da Shell e os vérios
especialistas externos que contribuiram

para o desenvolvimento dos Cendrios sob
Novas Lentes e dos outros Cendrios da Shell
i@ publicados.

Outros materiais dos Cendrios da Shell podem
ser encontrados no website: shell.com/scenarios.

As principais fontes de dados usadas no
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