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Discutindo o sfress nexus

no Brasil

Sintese Catavento'

SOBRE A CATAVENTO

A Catavento é uma consulioria em sustentabilidade corporativa,
com foco em assessoria estratégica para empresas e producdo
de conhecimento. Esse documento ¢ o resultado do trabalho
independente da Catavento de compilagdo e sintese do Evento
Shell Powering Progress Together Rio 2014, realizado em
13/08/2014. Seu objefivo & ampliar o conhecimento quanto
a interconexdo dos temas energia, dgua e seguranca alimentar,
fambém conhecida como stress nexus. A Catavento enfende que
a produgdo de conhecimento a partir de eventos dessa natureza
é essencial na construcdo de um debate mais profundo sobre o
uso sustentavel de recursos naturais para atender as necessidades
humanas. A equipe responsével pela redagéo desse documento
é formada por Clarissa Lins Leonardo Bastos, Felipe Vignoli e
Rafael Lemme, sécios da Catavento?.

SUMARIO EXECUTIVO

Fazse cada vez mais evidente a dificuldade crescente de
sincronizar a disponibilidade de recursos naturais do planeta com
o aumento da populagéo e da qualidade de vida. O
desenvolvimento econémico e o aumento real da renda
conduzem n&o apenas ao crescimento do consumo, mas também
& mudanga em seu perfil, normalmente associada & inclusGo de
mais produtos infensivos em recursos naturais. A crescente
urbanizagdo também pressiona os padrées de consumo de
energia, dgua e saneamento para patamares maiores do que
aqueles verificados no campo.

C
CATAVENTO

Nesse confexto, pode-se esperar que a continuidade do
crescimento global e da urbanizagdo aumente a demanda
mundial por alimentos, dgua e energia em 35, 40 e 50%
respectivamente até 20307,

Embora notadamente reconhecido como pafs abundante em
recursos naturais, o Brasil estd experimentando de perto os
problemas decorrentes da combinagdo entre elevagdo da
demanda e gesido deficiente da oferia. O exemplo mais
emblemdtico € a iminente crise hidrica provocada pela
insuficiéncia dos niveis dos reservatérios para atender &
demanda de dgua e energia do pais e particularmente da
Regi@o Metropolitana de Séo Paulo.

Se por um lado, o desafio proposto pelo stress nexus entre dgua,
energia e produgdo de alimentos esté relativamente bem
compreendido na visGo dos participantes do evento Powering
Progress Together - Rio de Janeiro, sua solugdo ainda parece
estar longe. A abordagem de governos e empresas na condugdo
politica e operacional dos frés elos do nexus indispenséveis ao
crescimento econdmico, desenvolvimento humano e bem estar
social, vem se mostrando desarticulada e errdtica. A severidade
das mudangas do clima sobre a temperatura do p\oneio € os
ciclos hidrolégicos torna ainda mais complexa a farefa de
alcangar simullaneamente niveis seguros de disponibilidade de

4gua, energia e alimentos no Brasil e, por conseguinte, coloca

"www.catavento.biz

2Os emails respectivos dos autores sGo clarissa.lins@catavento.biz, leonardo.bastos@catavento.biz,
felipe.vignoli@catavento.biz e rafael.lemme@catavento.biz

3Clobal Trends 2030: Alternative Worlds — National Intelligence Council, 2012
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em risco o afendimento ds necessidades da populagdo.

Nesse sentido, os debates propostos no evento sinalizaram a
existéncia de quatro pontos criicos comuns aos frés elos do nexus
[égua, energia e produgdo de alimentos) cuja relevancia deve
direcionar a afengdo e os esforgos de governos e empresas:

B Mitigacdo do desperdicio: o Brasil tem elevados indi-
ces de desperdicio nos frés elos: dgua, alimentos e energia.
O consumo/utilizagdo irresponsavel e a ineficiéncia dos
sistemas de distribuicdo ocasionam perdas significativas.
Dado que dgua, energia e alimentos sdo também insumos
no processo de geracdo de energia, produgdo de alimen-
fos e frafamento de égua, o desperdicio combinado dos
frés elos é ainda mais alto.

B Reducao da degradacao florestal: O combate ao
desmatamento da cobertura vegetal das bacias hidrografi-
cas precisa ser moniforado para assegurar a manutencdo
da quantidade e qualidade da égua produzida por essas
bacias. As medidas para mitigar a deterioragdo da mata
ciliar, das encostas e da vegetacdo dessas dreas passam
por projefos de aproximagdo com produtores rurais e pro-
priefdrios de terra, por meio da ampliagéo de programas
como o Projeto Produtor de Agua.

B Valoracéo dos recursos naturais: A culiura da abun-
dancia insfalada no pafs atrapalha a pricrizagéo e o foco
em medidas para melhoria do lado da demanda. Tal cul-
tura ¢ aprofundada pela desinformagdo da populagdo e a
busca por solugdes limitase ao desenvolvimento de formas
de ampliar a oferta. O foco do governo e da sociedade na
oferta conduz & falta de medidas de estimulo & reducéo no
consumo e ao uso racional de dgua, energia e alimentos.
A falta de reflexo dos niveis de abastecimento dos reserva-
torios no preco da energia eléfrica e da dgua distribuida,
por exemplo, ndo transmite a percepgdo do real valor dos
recursos hidricos para o consumidor. Dessa forma, reduz-se

a atrafividade de iniciativas de eficiéncia energéfica e com-
bate ao desperdicio de dgua. Faltam politicas de incentivo
que premiem empresas mais eficientes e individuos mais
conscienfes e/ou sobretaxem os desperdicadores desses

recursos.

Planejamento e gestéo integrada: o aprofundamen-
to da inferdependéncia entre dgua, energia e alimentos
deixa cada vez menos espaco para uma visdo fragmento-
da desses trés temas. Planejamento hidrico estd intimamente
ligado aos planos de geragdo de energia, de fomento &
agricultura, de urbanizagdo e de preservagdo ambiental. A
maximizagdo dos beneficios para a sociedade proporcio-
nados pelo uso da dgua exige a infegracdo dos diferentes
planos seforiais. Nesse sentido, & preciso avaliar as exter-
nalidades provocadas pela priorizagdo de cada elo do
stress nexus e seus respectivos impactos nos demais. Isso
significa, por exemplo, mensurar a extensdo dos impacfos
sobre a produgdo de alimentos causados pelo aumento do
uso da dgua para geragdo de energia, ou dos efeitos de-
correnfes do aumento da irrigacdo na agricultura sobre a
geragdo de energia e disponibilidade de dgua para os
sistemas de abasfecimento das cidades.




Intro‘ducao sobre
O. .stress “he,xus-

O conceito de stress nexus parte da constatagdo de
correlagdio entre dgua, energia e produgdo de
alimentos. O desafio de gerar energia para uma
populagdio em crescimento deve ser contemplado & luz
da necessidade de alimentar esta mesma populacéo
sem comprometer o acesso & dgua potdvel. Néo hé
como pensar em solucionar apenas um lado desta
equagdo, pois qualquer encaminhamento gera um
impacto inevitével nas demais varidveis.

Tendo esta interconexdo em mente, a Shell Brasil e o
Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel - CEBDS promoveram um
debate em agosto de 2014, no Rio de Janeiro, com
especialistas dos trés temas. Tal iniciativa pioneira
permitiu identificar especiﬁddodes afetas & realidade
brasileira no que tange ao sfress nexus, basicamente
exphcodos pe\o disponibi\idode de recursos naturais

em nosso ferritorio.




Painel de abertura

O Painel de Abertura do evento contou com a
presenca de Wim Thomas (Shell), Kevin Noone
(Stockholm Resilience Center) e Marina Grossi
(CEBDS).

A t6nica do painel foi evidenciar que o mundo vive hoje uma
era de complexidade, volatilidade e profundas transicaes,
sejam geopoliticas com a importancia crescente dos palises
emergentes, sejam ambientais com o esgotamento dos
recursos naturais em diversas partes do mundo.

Neste contexfo, faz-se mister reconhecer que determinados
limites planetdrios est@o sendo ultrapassados* e trabalhar, de
forma colaborativa, para minimizar as consequéncias
negativas do uso insustentavel dos recursos naturais.

Algumas abordagens foram lembradas como tendo potencial
impacto positivo no curto prazo, notadamente aquelas que
remefem & busca por eficiéncia no uso dos recursos,
pofencializadas por uma sinalizagdo de preco adequada.
Neste contexfo, todos apontaram para a precificagéo de
carbono como uma ferramenta necessaria para dar
fransparéncia aos precos relativos da economia, induzindo
escolhas de empresas, governos e consumidores compativeis
com um mundo que enfrenta um estresse crescente de recursos
naturais.

Olhando mais especificamente para o Brasil, Marina Grossi
ressalfou o papel de lideranga a ser exercido pelas empresas,
fundamental para encontrar solugdes inovadoras que possam
ser escaladas a partir de incentivos fransparentes dados pelos
governos. A busca incessante de eficiéncia energética, por
exemplo, representa uma clara oportunidade nesta direcdo

— faz sentido econémico, traz resultados de curto prazo e
influencia o comportamento do consumidor.

Por fim, o painel atribui um papel crescente as cidades. Além
de consumirem grande parte da energia, elas representam um
locus onde pode haver novas formas de colaboragéo entre as
diferentes partes inferessadas. Em um momento onde as
Nagdes Unidas t&m um ritmo préprio cadenciado pela
necessidade de consenso entre todos os paisesmembros e
onde os governos nacionais enconfram-se muitas vezes de
mados atadas por questdes eminenfemente locais, as cidades
surgem como um novo cenfro de poder capaz de identificar
solugdes na geragdo de energia, producdo de alimentos e
acesso a dgua potavel.
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* O Stockholm Resilience Center desenvolveu o conceito de limifes planetérios, evidenciando que dois
dos nove limites j¢ foram ulrapassados (biodiversidade e nitrogénio), o mesmo estando prestes a
ocorrer com um ferceiro limite (mudangas climéticas). © SRC argumenta, ainda, que tal situagdo fem
consequéncias muito graves para a vida humana no Planeta Terra.



Participaram do painel o'

Bastos (Comité de Sustentabiliele

Internacional — Cl).

MBRAPA), Eduardo

jo0*Searano (Conservacdo

1. CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA

Segundo dados da ONU, a populagdo mundial deve crescer de
aproximadamente 7 bilhdes de pessoas em 2014° para 8,5
bilhdes em 2030°. A agricultura sozinha é responsavel pelo uso
de aproximadamente 70% da dgua doce disponivel no mundo. A
necessidade de alimentar mais pessoas pode pressionar conside-
ravelmente a demanda por égua, afefando a seguranga hidrica e
energética dos paises. Esse cendrio ameaga agravar questdes &
preocupantes, como disputa por dgua, consumo de energia,
preservagdo ambiental € combate & fome.

Os desdfios s6o ainda maiores quando considerados os impactos
proporcionados pelo desperdicio de alimentos e pelos efeitos das
mudangas do clima sobre a agricultura. O desperdicio de alimen-
fos na cadeia j& afinge cerca de 30% de tudo que é produzido’.
Por outro lado, a elevagdo da temperatura e a mudanga dos
ciclos hidrolégicos devem provocar migragdo geogrdfica de
culturas e alferagdes no zoneamento agricola, exigindo répida
adaptagdo para manutengdo da produgdo atual.

Entre os principais fatores que podem contribuir para acomodar
essas pressoes sobre os recursos naturais disponiveis, deve-se
destacar a intensificagdo fecnolégica, isto &, o aumento da produ-
fividade da agroindustria por meio do emprego de mais tecnolo-
gia no manejo da terra e das lavouras. Os avangos em biotecno-
logia, por exemplo, figuram como uma das principais formas de
alcangar a produgdo necessaria para alimentar a populagdo
projetada para as proximas décadas.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de solugdes para acomodar
a crescente demanda por alimentos deve ser discutido & luz dos
possiveis impactos ambientais infligidos pela expanséo da fronfei-
ra agricola. O avanco de ferras agricultéveis sobre a cobertura
florestal, especialmente nas regides das nascentes dos rios, pode
afefar a integridade hidrolégica de uma regido e, por sua vez, a
quantidade e a qualidade da dgua daquela bacia hidrogréfica.
Os impactos ambientais de qualquer expansdo devem ser, portan-
fo, devidamente mapeados e minimizados, sob pena de acentuar
o estresse sobre o uso de recursos naturais.

2. O DESAFIO DE AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE PARA GARANTIR A
SEGURANCA ALIMENTAR NAS PROXIMAS
DECADAS

Para atender & demanda futura de alimentos, estimarse que seré
necessdrio elevar a produgdo de alimentos em aproximadamente
70%. Com as técnicas agricolas atuais, atender essa demanda
exigiria ampliar significativamente as terras agriculiéveis do plane-
fa, colocando em risco a conservagdo da cobertura vegetal e

biodiversidade.

Alternafivamente, algumas solugdes podem melhorar a eficiéncia
do sistema agricola e diminuir a necessidade de incorporar novas
ferras. Reduzir o desperdicio ao longo da cadeia alimentar e
difundir a tecnologia disponivel entre pequenos e médios produto-
res sGo dois caminhos complementares para a ampliagdo da
produtividade agricola.

O desafio de reduzir os desperdicios de alimentos ¢ mundial.
Nos EUA, por exemplo, as perdas atingem aproximadamente
40%. Mais do que isso, 10% do orgamento energético, 50% das
ferras e 80% da dgua séo utilizados para os alimentos, desde a
producdo até o consumo®. Assim, toda a cadeia do agronegécio
é responsavel fambém por desperdicios expressivos de dgua e
energia além de aumentar as emissdes de CO,.

As maiores perdas da América Latina concenframsse nas efapas
pré-consumo, isto &, na produgdo, armazenamento, processamen-
fo e distribuicdo, ao passo que nos paises desenvolvidos a situo-
¢do & inversa, com o consumo respondendo pela maior parcela
de perdas da cadeia, conforme evidencia a figura O1. Uma das
mensagens por defrés dessa dicofomia é a ineficiéncia nos esté-
gios que precedem o consumo na América Latina e no Brasil.

7 UN DEPA, 201 3. Total population (both sexes combined) by major area, region and country,
annually for 1950-2100 (thousands).

¢ World Population Prospects: The 2012 Revision — United Nations, 2012

7 Banco Mundial, 2014. Food Price Waich, Year 4, Issue 16. Disponivel em:
http:/ /www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Poverty%20documents/
FPW%20Feb%202014%20final.pdf

# Gunders, NRDC, 2012. How America is Losing Up 1o 40 Percent of its Food from Farm to
Fork to Landfill.



http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Poverty%20documents/FPW%20Feb%202014%20final.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Poverty%20documents/FPW%20Feb%202014%20final.pdf
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Fonte: Reducing food loss and waste — WRI/UNEP, 2013

Figura O1 - Perdas e desperdicio de alimentos por regido e efapa da cadeia de valor, 2009 (Percentual de calorias perdidas ou desperdicadas)

M Producdo B Armazenagem B Processamento M Distribuicdo M Consumo
e manuseio
América do Asia Industrial Europa Oesfe da Africa do América Latina Sul e Sudeste Africa do Sul
Norte e Oceania Norte e Asia Central Asidtico Subsaariana
42% 25% 22% 19% 15% 17% 23%

Parcela do total de alimentos disponiveis que é perdida ou desperdicada

Segundo Eduardo Assad, “o desperdicio no Brasil & grande, principal-
mente pela quesido logistica. Pode-se ver grandes quantidades de
milho armazenada ao ar livie ameacados de fermentar pela falia de
controle sobre a umidade com que ele foi colhido e serd transporta-
do". Ainda segundo Assad, “outra perda importante é a que pode
ocorrer em algumas CEASAs. Os alimentos que sdo jogados fora
poderiam ser reaproveitados, porém seria necessdrio desenvolver um
programa de reaproveitomento estruturado”.

Além da redugdo do desperdicio, a infensificagdo tecnolégica é outra
solugdo para acelerar a produtividade. O Brasil tem na EMBRAPA um
dos principais polos de desenvolvimento de tecnologia nacional para
aumentar os niveis de produtividade da agroindstria nacional. O pais
conta ainda com volume expressivo de recursos disponiveis para o

fema, embora ainda subexplorados pela lacuna de governanca no
direcionamento eficiente dos investimentos.

Ainda em relagdo & intensificagdo tecnolégica, hé alternativas como a
imigacdo, a adubagdo e o melhoramento genético. Assad sugere que
"a irgagdo, no momento, ndo é uma solugdo, pois a agriculiura de
sequeiro j& & responsavel por uma parcelo muito grande do tofal de
4gua utilizado no Brasil.” Mesmo com apenas cerca de 5% do tofal
plantado sendo irrigado, devese buscar um melhor aproveitamento do
regime de chuvas no sentido de alavancar a eficiéncia dos sistemas
de produgéo e reduzir a demanda pela dgua.

A aplicacdo de maiores volumes de adubo aumenta a quantidade de
nifrogénio no sistema, elevando as emissées de NO,,. Para evitar a
criagdo de um problema ambiental, deve-se investir e divulgar técnicas

para fixagdo biolégica de nitrogénio, hoje & aplicadas & produgdo
de soja e em fase de desenvolvimento para outras culiuras como o
milho e a cana-de-agicar.

A drea de melhoramento genético pode contribuir significativamente
para adaptagdes das culturas cultivadas no pais as condicdes ambien-
fais atuais e futuras. “Pesquisas cientificas indicam que em 2015,
poderia ser langada a primeira soja folerante a estresse hidrico e altas
femperaturas, faliando apenas dar & mesma escala industrial” de
acordo com Assad.

3. A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURAIS: MANEJO INTEGRADO E
DISPONIBILIDADE HIDRICA

Segundo Fébio Scarano, “considerando-se o regime de chuvas,

o Brasil ainda € um pais que irriga pouco. Mesmo assim, j& & um
dos oito pafses do mundo que respondem por 50% da pegada
hidrica do planeta. E no Brasil, 70% dessa pegada vem da irriga-
¢do. Ou seja, & necessdrio um planejamento infegrado que consi-
dere simultaneamente a geragdo de energia (com as hidrelétricas,
por exemplo), a produgdo agricola (com a irrigagdo e as cidades)
e o abastecimento humano para manter o fornecimento de

4gua sustentavel no longo prazo, de forma a garantir todos os
seus usos”.

Embora a irigagdo possa ser considerada uma das formas de
elevar a produtividade da agricultura, a viabilidade de sua ado-
¢do em larga escala ¢ questionada, pois ndo se sabe, ao certo, a
quantidade de dgua necessaria, nem sua disponibilidade. Nesse
sentido, seria fundamental discutir o aumento da irrigagdo no con-
fexto dos possiveis impactos na disponibilidade de dgua para
abasfecimento humano e geragdo de energia. Assim, qualquer
ampliagc@o na irrigacdo para aumentar a produgdo de alimentos
deve ser avaliada com cautela e de forma integrada aos outros
elos do nexus (energia e dgual.

CASE 1: PROGRAMA ABC: RUMO
A UMA AGRICULTURA DE BAIXO
CARBONO?

O Observatério ABC, lancado em maio de 2013, é uma
iniciativa voltada a engajar o sociedade no debate sobre
a agricultura de baixo carbono. Coordenado pelo Centro
de Estudo de Agronegécios da Fundagdo Getilio Vargas
(GVAgro) e desenvolvido em parceria com o Cenfro de
Estudos em Sustentabilidade da FGV (GVces), fem como
foco a implementagdo do Plano Agricultura de Baixo
Carbono (ABC), o qual é composfo por um conjunto de
acoes voliadas a reduzir as emissées de gases de efeito
estufa (GEE) na produgdo agropecudria, com metas esla-
belecidas até 2020 e parte da Politica Nacional de
Mudancas Climéticas e dos compromissos assumidos
pelo Brasil na 15° Conferéncia das Partes (COP-15), da
Convencao do Clima'®.

©°

Para maiores detalhes, veja em http://www.observatorioabce.com.br/index.php/
page/ 135-Agricultura-pode-sofrer-perda-em-produ%-
25C3%25A7%25C3%25A30-e-deslocamentos-geogris25C3%25A1ficos
http://www.observatorioabc.com.br/index.php/#publicacoes

19 Fonte: http://www.observatorioabc.com.br/

As mudangas do clima aparecem como um desafio adicional
a esse cendrio. Segundo Eduardo Assad, “as perdas na agri-
cultura brasileira decorrentes do agquecimento global na dltima
década séo equivalentes a R$ 5 bilhdes por ano, aproxima-
damente duas vezes o orcamento anual da Embrapa”.

Um dos caminhos indicados para melhorar a disponibilidade
hidrica é a preservag@o ambiental, fambém apontada no
painel de dgua, discutido mais a frente. £ preciso conscienti-
zar e educar o produtor, principalmente o pequeno, em rela-
¢do & importancia de se manter as Areas de Preservagdo
Permanente [APPs), a mata ciliar e as encostas. O aumento da
capacidade de recarga dos corpos hidricos estd direfamente
ligado ao nivel de preservagdo da cobertura vegetal.


http://www.observatorioabc.com.br/index.php/page/135-Agricultura-pode-sofrer-perda-em-produ%25C3%25A7%25C3%25A3o-e-deslocamentos-geogr%25C3%25A1ficos
http://www.observatorioabc.com.br/index.php/page/135-Agricultura-pode-sofrer-perda-em-produ%25C3%25A7%25C3%25A3o-e-deslocamentos-geogr%25C3%25A1ficos
http://www.observatorioabc.com.br/index.php/page/135-Agricultura-pode-sofrer-perda-em-produ%25C3%25A7%25C3%25A3o-e-deslocamentos-geogr%25C3%25A1ficos
http://www.observatorioabc.com.br/index.php/#publicacoes
http://www.observatorioabc.com.br/
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CASE 2: SISTEMA DE INTEGRACAO
LAVOURA-PECUARIA-FLORESTA: COMPENSACAO
DOS IMPACTOS E PRODUCAO DISTRIBUIDA.

A Integragdo Lavoura-PecudriaFloresta (ILPF) promove a recuperagdo de
dreas de pastagens degradadas conjugando, na mesma propriedade,
diferentes sistemas produtivos, como os de gréos, fibras, carne, leite e
agroenergia. Esse sistema busca melhorar a fertilidade do solo por
meio da aplicagdo de técnicas e sistemas de plantio adequados para a
ofimizag@o e a infensificagdo de seu uso.Dessa forma, a ILPF permite a
diversificagdo de afividades econémicas na mesma propriedade e
minimiza os riscos de frustragdo de renda por eventos climdticos ou por
condicdes de mercado.

A ILPF também reduz a necessidade de utilizar agroquimicos, a abertu-
ra de novas dreas para fins agropecudrios e o passivo ambiental. Por
outro lado, tfambém estimula o aumento da biodiversidade e o controle
dos processos erosivos com a manutengdo da cobertura do solo. Alio-
da a prdticas conservacionistas, como o plantio direfo, se constitui em
uma alternativa econdmica e sustentavel para elevar a produtividade de
dreas degradadas.

O Ministério da Agricultura firma convénios e acordos de cooperagdo
fécnica com 6rgdos, entidades e instituicdes piblicas e privadas como
estratégia para a capacitagdo de pessoal e como forma de incentivar a
prafica da ILPF enfre os produtores rurais. O programa ¢ desenvolvido
pela Coordenagdo de Manejo Sustentével dos Sistemas Produtivos
[CMSP), subordinada ao Departamento de Sistemas de Produgdo e
Sustentabilidade (Depros|, da Secretaria de Desenvolvimento Agropecu-
ario e Cooperativismo (SDC)!

Entretanto, a implantagéo de um sistema avangado de produgdo, como
a IlPF, exige conscientizagdo do financiador, normalmente habituado as
monoculturas cujo planos de plantio e colheita j& sGo conhecidos e
relativamente previsiveis do ponfo de vista cronolégico. Nesse sentido, é
importante demonstrar que esses novos sistemas séo projetos de longo
prazo, de no minimo quatro anos, envolvendo rofagdo de diferentes
culturas e maior horizonte de reforno comparativamente &s monoculturas.

4. RECOMENDACOES ADICIONAIS

Para lidar com os desafios apresentados, iniciativas adicionais po-
dem adquirir grande relevancia no encaminhamento de solugdes. Em
primeiro lugar, é necessério promover, de forma consisfente e estrutu-
rada, didlogo e agdo: o desafio em pauta requer uma atuagdo
multissetorial e abragada por diversos atores. As empresas tém de-
monstrado uma liderangca importante, uma vez que os bons exemplos
que afingem escala tendem a ser seguidos.

Ainda que em menor proporgdo, hd de se incentivar a agricultura
urbana. As cidades ocupam aproximadamente 2% da superficie do
planeta e sdo responsdveis pelo consumo de cerca de 75% dos
recursos naturais''. Assim, o desenvolvimento da produgdo em cen-
tros urbanos torna-se crucial nesse cendrio, facilitando o acesso aos
alimentos e solucionando problemas de logistica e até de pobreza,
em casos especificos. Isto requer uma capacitagdo ndo apenas
técnica, mas também em termos de empreendedorismo, tendo em
vista tornar os projetos vidveis economicamente. Além da renda, a
agricultura urbana pode proporcionar a melhoria das condicdes
climdticas em micro escala e servir para o proprio consumo local.

Em termos de oportunidade, o aproveitamento de residuos para
geragdo de energia deve ocupar cada vez mais relevancia na nossa
maitriz, pois o Brasil fem um grande potfencial de geracdo a partir de
biomassa da cana. Segundo Eduardo Basfos, “em biomassa de
cana o Brasil tem hoje mais de uma liaipu guardada e, infelizmente,
ndo se consegue ufilizar todo esse potencial, devido & falia de in-
centivos. Hoje, mais de um terco das usinas de efanol faz reaprovei-
famento de biomassa para geragdo de energia”. Esfe processo
ainda contribui com um balango de carbono positivo.

Qutros projefos correlatos sGo os de utilizagdo do metano emitido na
pecudria, por exemplo. Ainda segundo Bastos, “hoje, no Parang,
ndo se consegue licenca para produgdo de suinos sem que se fenha
uma estagdo de fratamento dos dejetos. Fazse uma manta pldstica,
de PVC ou polietileno, que captura o mefano e converte-o em ener-
gia de forma eficiente”. J& se tem a aplicagdo dessas técnicas de
forma viavel economicamente e o préximo passo é viabilizar a sua
aplicagdo em larga escala, mitigando impacfos ambientais e contri-
buindo para o aumento da oferta de energia.

CASE 3: DIALOGO E ACAO - GRUPO DE
TRABALHO DA PECUARIA SUSTENTAVEL E
PARAGOMINAS: DIFUSAO DAS MELHORES
PRATICAS E EXEMPLOS DE COOPERACAOQO E
PRODUTIVIDADE

O Grupo de Trabalho da Pecudria Sustentavel (GTPS) foi criado
no final de 2007 e formalmente constituido em junho de 2009,
E formado por representantes de diferentes segmentos que inte-
gram a cadeia de valor da pecudria bovina no Brasil. Partici-
pam represenfantes das indUstrias e de organizagdes do sefor,
produfores e suas associagdes, varejistas, fornecedores de
insumos, bancos, organizacdes da sociedade civil, centros de
pesquisa e universidades.

O objetivo do GT é debater e formular, de maneira transparen-
fe, principios, padrées e prdticas comuns a serem adofados
pelo sefor, que contribuam para o desenvolvimento de uma
pecudria sustentavel, socialmente justa, ambientalmente correta,
e economicamente vidvel. Neste confexto, o envolvimento de
fodos os segmentos que compdem a cadeia de valor e da
sociedade civil & fundamental para se afingir este objetivo'?

Em Paragominas, tem-se outro bom exemplo de cooperacdo
quando, por meio de uma coalisGo entre a prefeitura, os gover
nos estadual e federal, os produtores e sindicatos, as ONGs e
as empresas privadas, buscou-se uma solugdo para reducdo
dos altos niveis de desmatamento e melhoria das técnicas de
producdo. O resuliado foi um aumento de produtividade, em
dois anos, de 5 para 20 arrobas por hectare. Enquanto o Brasil
precisa aumentar sua produgdo pecudria em 10%, no caso de
Paragominas esse incremento foi de quatro vezes. Esse é um
exemplo de sucesso que, reproduzido em escala, pode permitir
que os objetivos desejados sejam alcangados.

" Fonte: http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/integracao-la-
voura-pecuariassilvicultura

12Fiorini, Andrea; Souza, Celso e Mercante, Mercedes (2013), “A Pegada Ecolégica
como Instrumento de Avaliagdo Ambiental da Cidade de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul”. Sustentabilidade em Debate, 4, 231-248;
hitp:/ /www.pecuariasustentavel.org.br/institucional /sobre-ogtps/ .
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1. CONTEXTO GLOBAL

A &gua é o elemento central da existéncia de vida no planeta. De
acordo com a ONU, “a dgua é um recurso natural crifico, do qual
fodas as afividades econdmicas e ecossistemas sdo dependentes”!®.
Por muito tempo a oferta de égua foi fomada como certa por paises,
empresas e consumidores, reflefindo no baixo nivel de preocupagdo
com seu uso & com a preservacdo dos ecossistemas centrais que

participam da regulagdo de seu ciclo.

A demanda por dgua no planeta originase basicamente de quatro
afividades: geracdo de energia, agricultura, processos industriais e
consumo humano. Cada uma dessas atividades responde por parte
desse consumo e pelo impacto na disponibilidade de dgua. A agri-
cultura, @ industria e o consumo humano s@o responsaveis por aproxi-
madamente 70%, 20% e 10% da retirada de dgua fotal respectiva-
menfe, conforme pode ser visto na Figura 02.

Tendéncias globais em curso assinalam que a pressdo e disputa
sobre a dgua tfende a acentuarse. O aumento da populagdo para
quase 8,5 bilhdes em 2030 exigird, como destacado no painel de
alimentos, ampliag&o da agricultura e produgéo de alimentos. O
crescimento econémico, puxado pelos paises emergentes, aliado ao
aumento da renda per capita, levam ndo apenas ao aumento do
consumo, mas & mudanga no seu perfil, normalmente com a incluséo
de mais produtos infensivos em dgua. A crescente urbanizagdo tam-
bém eleva os padrdes de consumo de energia, dgua e saneamento.

Nesse contexto, pode-se esperar que o crescimento global vai au-
mentar a demanda por alimentos, dgua e energia em 35, 40 e 50%
respectivamente até 2030'°. Se considerarmos os efeitos das mudan-
cas do clima sobre os ciclos hidrolégicos que afetam as disponibili-
dades do planeta, a disputa sobre a dgua tende a aumentar. A proje-
¢6o para 2030, assumindo que ndo haverd ganhos de eficiéncio, &
de uma oferta 40% menor que a demanda (Figura 02).

Fi 2 . . R R
igura 0 Gap global entre a oferta existente de agua e a projec¢ao de retiradas em 2030*
Em bithbes de m3
6.900
CAGR 900
1.500 2.800
Municipal e 4.500
doméstico 600
Sl
4.500
Agua de
AQ 3.100 i
Fonte: “Towards a Green superficie
Economy: Pathways o
Sustainable development and
E‘?\‘I’E;"YZ%T]CJ'CW'O“ ) Retirada de Retirada de Bacias com  Bacias com Oferta acessivel,
4 : agua atual  agua projetada déficit superavit confiavel e
CAGR - Taxa de crescimento (2009) para 2030 susteanl:avel de
anual composta. *Assumindo gue niio hd ganhos de eficiéncia gua
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1*Para maiores detalhes, veja em WWDR4
“Waorld Population Prospects: The 2012 Revision — United Nations, 2012
15Global Trends 2030: Alternative Worlds — National Intelligence Council, 2012

Os ciclos de renovagdo da dgua sdo errdticos e complexos de se
modelar, dificultando a projegdo do suprimento de dgua fresca por
meio de previsdes. As estacdes tmidas e secas esido cada vez menos
precisas. lsso traz uma incerteza natural para a disponibilidade de
4gua. As mudangas do clima em curso ameagam aprofundar ainda
mais as oscilagdes nos ciclos hidrologicos, reduzindo a capacidade
de previsGo e planejamento.

Do lado da gesido, as diferentes demandas por égua e seus respecti-
vos usos sdo normalmente tratados de forma fragmentada. A formagéo
de silos de gestdo ocorre fanto no nivel geogréfico, no qual paises,
estados e municipios vollam-se para seus objetivos proprios de desen-
volvimento, quanto no planejamento seforial isolado de temas intima-
menfe inferdependentes, como energia, seguranca alimentar e planeja-
mento urbano. Dessa forma, as demandas séo vistas de forma
individual, desconectadas de um visGo estratégica ampla e integrada
que avalie os diferentes usos da dgua de forma conjunta, tendo em
vista ofimizar e compartilhar seus beneficios para a sociedade e a
economia, além de garantir que a prosperidade econémica seja sus-
fentavel.

A combinagdo de crescimento da demanda, fragilizacdo da oferta e
permanéncia de um modelo de gesido fragmentado para a dgua, vem
elevando a probabilidade e gravidade de disputas pela dgua no
mundo. O Férum Econdmico Mundial (WEF)'®, por exemplo, classifi-
cou a iminéncia de uma crise hidrica entre os cinco riscos globais de
maior impacto nos Olfimos anos (2012, 2013 e 2014 por afetar
muifos paises e indUstrias e fer reflexos com duragdo de até 10 anos.
Isso significa que a escassez de recursos hidricos oferece risco sistémi-
co e ameaca a estabilidade mundial se ndo for tratada com a urgén-
cia e a competéncia necessdrias.

O Brasil, por concentrar as maiores reservas de dgua doce do mun-
do!”, aparenfemente encontrar-seia em posicdo confortével para
acomodar o aumento no consumo sem fer que necessariamente enfren-
far as dificuldades de planejomento e gestdo da oferta. Porém, a crise
aguda de abastecimento de dgua enfrentada pela Regido Metfropolita-
na de Séo Paulo, coloca em debate a cultura da abundéncia arraigae-
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da no pais e o nivel de preparo das instancias pibicas e privadas na
gestdo da oferta e da demanda por recursos hidricos no pas.

2. O MITO DA ABUNDANCIA

O tema central do painel “"AGUA: o grande desafio do século XXI2"
feve como pano de fundo a crise hidrica que assola Séo Paulo. A
discuss@o sobre os caminhos que conduziram a Regido Metropolitana
de Séo Paulo - RMSP & iminente ameaca de desabastecimento abor-
dou temas que transcendem a esfera regional e perpassam os princi-
pais desafios da gestdo da dgua no Brasil: desequilibrio entre oferta e
demanda causado pela geogrdfia; insfitucionalizagdo da cultura do
desperdicio e a caréncia de mecanismos de incentivos & eficiéncia;
impactos do desmatamento na qualidade e disponibilidade de agua;
imprevisibilidade dos eventos climdticos e baixa capacidade de
planejomento do pafs.

A prerrogativa corrente da abundéncia de recursos hidricos foi coloca-
da em cheque ao examinarse a relagdo entre oferta e demanda no
nivel regional. Cerca de 2/3 de toda disponibilidade hidrica brasilei-
ra enconfrarse na Amazénia, longe dos centros urbanos que s@o os
principais consumidores. Essa configuracdo coloca bacias em dreas
de baixa disponibilidade e grande utilizagdo, como ocorre na regido
sudeste, e bacias de alta disponibilidade e baixa utilizagdo como
acontece na regido norte.

Com a infensificagdo do processo de urbanizagdo e o aumento do
nivel de renda observado nos dlfimos anos no Brasil, esse desequili-
brio enfre as diferentes regides do pais fende a acentuarse. Enfre
2006 e 2010, a vazdo de &gua retirada e consumida cresceu 29%
e 18% respectivamente'®, puxada principalmente pela agricultura,
sequida da indstria. Por outro lado, as demandas méximas atuais
(543 m3/s) correspondiam, em 2010, a quase 93% da capacidade
fotal de vazéo oferecida (587 m3/s) pelos sistemas produtores em
operagdo, sinalizando que grande parte desses sistemas & opera
proximo & sua capacidade operacional'?.

16Global Risks 2014 — World Economic Forum, 2014

17 Aflas do espaco rural brasileiro — IBGE, 2011

18 Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2013 - Agéncia Nacional de Aguas [ANA), 2013.

19 Atlas Brasil: abastecimento urbano de dgua: panorama nacional — Agéncia Nacional de Aguas
[ANA); Engecorps/Cobrape, 2010.
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A press@o sobre a capacidade do sisfema nacional deve crescer na
proxima década, uma vez que as demandas médias projefadas para
abastecimento de dgua devem aumentar entre 11 e 22% até 2025%.
Segundo a ANA, até 2015, cerca de 55% dos municipios brasileiros
poderdo fer déficits de abastecimento em virtude de problemas com o
oferta dos mananciais. Isto claramente ndo corresponde a uma situa-
¢do de abundancia e deve ser visto como uma questéo a ser adequa-
damente gerenciada.

2 Atlas Brasil: abastecimento urbano de dgua: panorama nacional = Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); Engecorps/Cobrape, 2010
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3. IMPREVISIBILIDADE E PLANEJAMENTO

Outro agravante para a crise atual amplamente debatida no Painel foi
a crescente imprevisibilidade do regime de chuvas. “E a estiagem
mais aguda dos Glimos 80 anos” afirma Anténio Felix Domingues,
coordenador de arficulacdo e comunicacdo da ANA. A falta de chu-
vas que casfiga o sistema Cantareira, principal fonte de abasfecimen-
fo da RMSP, foi cerca de 50% pior do que a segunda estiagem mais
grave regisirada. "E esse tipo de evento estd fora do alcance de qual
quer modelo de previsdo ou planejamento”, frisou Domingues.

A possibilidade desses eventos climaticos exiremos se fornarem mais
frequentes coloca em xeque a capacidade predifiva de modelos esta-
fisticos e decisérios alimentados por histéricos que explicam cada vez
menos o futuro. Essa ruptura com o passado aumenta o nivel de incer
feza e exige que empresas e governos ampliem sua visdo periférica
na construgdo de cendrios para os problemas do contexto presente
que podem ser indicios importantes de ocorréncias futuras. “Olhar
para frés é imporfante, mas ndo é mais suficiente” afirma Newton
Azevedo, Governador pelo Brasil no Conselho Mundial da Agua.
Esse é um desafio imporfante no contexto brasileiro principalmente
pela “auséncia de cultura de planejomento no pafs”, conforme alerta
Claudio Szlafsztein, professor da Universidade Federal do Pard.

4. DEGRADACAOQ E DESPERDICIO

O desperdicio proporcionado pela ineficiéncia dos sistemas de distri-
buicdo de dgua que abastecem as cidades, empresas e a agricultura
foi apontado como uma fragilidade da gestdo da édgua no pais. Cerca
de 60% da égua utilizada na agriculiura é desperdicada?’ ao passo
que 40% da égua tratada e distribuida nas cidades é perdida no cami-
nho antes de chegar ao consumidor final?. Esse nivel de ineficiéncia
exige ampliagdo do volume de captagdo dos rios e lengdis fredficos e
enfraquece a efefividade de qualquer medida voliada ao aumento da
oferta de dgua. "Néo adianta apenas frazer mais dgua, como a discus:
sdo sobre a transposicdo propde, se os outros problemas da cadeia
ndo forem fratados”, afirma Michael Becker, superintendente de Conser-
vagdo do WWH-Brasil. Além da dificuldade logistica imposta pelo
descompasso geogrdfico entre as principais fontes de dgua e os maio-
res polos de consumo, grande parte dos rios amazénicos tem suas
cabeceiras localizadas em outros paises, fora da ingeréncia direta do

?'\WWE - http:/ /wwf.panda.org/what_we_do/footprint/agriculture/impacts/water_use/
?Panorama da participagdo privada no Saneamento Brasil 2014 — ABCON; SINDCON, 2014

Brasil. Dessa forma, projetos e iniciafivas levados adiante por esses
paises, como a construgdo de barragens, por exemplo, podem impli-
car na degradagdo das cabeceiras e com isso afefar a vazdo e a
qualidade da égua que abastece o sistema de rios da Amazénia.
Segundo o Indice de Qualidade da Agua (IQA] monitorado pela
ANA, 82% dos pontos de colefa do pafs foram avaliados como bons
ou 6fimos. Todavia, nas dreas urbanas esse percentual cai para ape-
nas 26%%. O aumento do desmatamento pode deteriorar ainda mais
esse indice e aumentar os custos de fratamento da égua.

5. (DES)VALORIZAGAO DA AGUA

A cultura da abundéncia instalada no pais afrapalha a priorizagdo
e o foco em medidas para melhoria do lado da demanda. E essa
cultura é aprofundada pela desinformagdo da populagdo. Assim,

a premissa é sempre equalizar problemas por meio de mecanismos
para ampliar a oferta.

O professor Claudio Szlafsztein sugere que essa cultura “leva o pais a
n&o entender o valor da dgua”. E é reforgado por Anfonio Felix que
afirma “"ndo haver por parte da sociedade a valorizagdo adequada
desse tema. Agua, saneamento e sustentabilidade ainda sGo periféri-
cos nos pleitos da populagdo, nos temas que a sociedade debate, nas
manifestagdes do pafs e nas campanhas poliicas.” E esse foco do
governo e da sociedade na oferta leva ¢ falia de medidas de estimulo
& reducdo no consumo e ao uso racional dos recursos hidricos. Faltam
polificas de incenfivo que premiem empresas mais eficientes e individu-
os mais conscientes e/ou sobrefaxem os gasfadores.

6. RECOMENDACOES

Os participantes foram unénimes quanto ao fato de que o diagnéstico
dos problemas que circunscrevem a dgua no pais estd feito. Empresas,
governo, sociedade civil e academia & reconhecem as dificuldades na
gestdo dos recursos hidricos e seus pontos centrais de melhoria. Entende-
“se 0 que o pals detém os recursos e as competéncias necessérias e
suficientes para levar adiante medidas efefivas para a resolugdo da
questdo da dgua no pas.

Nesse sentido, foram levantadas algumas alternativas para enfrentar o
problema. A primeira delas é a mudanga no modelo de planejomento

%Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2013 - Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 2013.
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isolado que vigora no pafs. O planejomento hidrico esfd intimamente
ligado aos planos de geracdo de energia, de fomento & agriculiura, de
urbanizagdo e de preservagdo ambiental. logo, a maximizagdo dos
beneficios para a sociedade proporcionados pelo uso da dgua exige o
infegrago dos diferentes planos setoriais. “Temos diversos planejamen-
fos: planejomento de residuo sélido, planejamento de saneamento, plo-
nejamento de logfstica, efc., mas esses planejamentos néo se falam entre
si. E isso faz com que percam efefividade” sinaliza Newton Azevedo.

O planejamento infegrado também pressupde coordenar as agendas
propositivas das associacdes de classe que representam os sefores da
economia. As empresas devem buscar, por meio do didlogo entre as
associagdes, eleger as pautas estruturantes prioritérias, ajudando o
governo a focar esforcos. “As associagdes i@ esido maduras, tendo
levado & exaustéo a detecgdo de problemas. Precisamos agora organi-
zar uma agdo conjunta, visto que planejar isolodamente inviabiliza a
criagéo de uma posicdo setorial forfe para ser encaminhada ao Estado”,
reforca Azevedo.

Os participantes fambém concordam que ndo existe uma solugdo Gnica
que ponha fim aos riscos e restrices associados & dgua, conforme
destaca Michael Becker “Nao serd uma grande obra de engenharia
que resolverd os problemas com a dgua. E preciso pensar em moltiplas
solugdes de menor escala que aumentem a resiliéncia do sistema”.

Entre as principais ideias discutidas estdo a criagdo de mecanismos de
farifacdo que estimulem o uso eficiente da dgua por meio da concessdo
de descontos e da cobranga de taxas dqueles que excederem limites de
consumo estabelecidos. A disseminagdo da pegada hidrica dos produ-
fos foi outra forma sugerida por Michael Becker para incluir a égua no
processo de decisdo dos consumidores, e assim estimular decisdes mais
conscientes.

Do lado das empresas, a principal ideia descufida foi a instauragdo de
politicas de preco capazes de induzir mais empresas a utilizarem dgua
de reuso em seus processos e a empregarem tecnologias que ampliem a
eficiéncia do uso de dgua, como fez o Polo Petroquimico do grande
ABC com o projefo “Aquapolo”.



http://wwf.panda.org/what_we_do/footprint/agriculture/impacts/water_use/
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CASE 1: O PROJETO AQUAPOLO

A Aquapolo Ambiental S.A. nasce da unido entre a Sabesp
(Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao
Paulo) e a Odebrecht Ambiental (empresa de engenharia
ambiental da Organizacdo Odebrecht).

Trafase de um projeto inovador e sustentavel capaz de
produzir dgua de reuso para fins induslriais, desfinada ao
Polo Petroquimico do ABC paulista. Com isso, o Aquapolo
gera uma economia imporfante de dgua potével, equivalen-
te ao consumo de uma cidade de 500 mil habitantes, como
Diadema, melhorando a qualidade de vida da populagdo
da regido. Este é um dos dez maiores empreendimentos do
género no mundo e inédifo no Brasil, e emprega o estado
da arte em tecnologia de tratamento de efluentes e geragdo
de dgua de reuso, que ¢é produzida a partir de esgofo pro-
cessado na Esfacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) ABC.

Em abril de 2011, o projefo foi reconhecido pela revista
Clobal Water Intelligence, a principal publicacdo do mundo
dedicada ao fema dgua, como um dos mais inovadores
projefos sustentaveis do mundo. Foi a primeira vez que um
projeto brasileiro foi premiado por meio de votagdo de
executivos do setor. O prémio foi enfregue em Berlim pelo
exsecrefdrio geral da ONU, Kofi Annan.

CASE 2: PEGADA HIDRICA -
USO DE AGUA DIRETA E INDIRETA

A Pegada Hidrica é um indicador do uso da dgua que
analisa sua utilizagdo de forma direfa e indirefa, fanfo pelo
consumidor quanto pelo produtor. A Pegada Hidrica de um
individuo, comunidade ou empresa ¢ definida como o volu-
me tofal de dgua doce que é utilizado para produzir os
bens e servicos consumidos pelo individuo, comunidade ou
produzidos pelas empresas.

O Padréo Global da Pegada Hidrica - desenvolvido por
meio de um esforco conjunto do Water Footprint Network e
seus parceiros, e de cientistas da Universidade de Twente,
na Holanda - j& recebeu apoio internacional de grandes
empresas, politicos, ONGs e cienfistas, sendo um passo
importante para resolver os problemas mundiais de dgua
cada vez maiores.

Foi sugerida ainda para as empresas a incorporagdo dos
limites e incertezas do cendrio hidrico local em sua andlise
de risco, dentro do seu céleulo de viabilidade econdmica.
Parte disso consiste em trazer as externalidades proporciona-
das pela escassez de dgua para denfro do modelo de
avaliacdo de investimento. Dessa forma, os efeitos dessas
mudangas podem ser incorporados a decisdes de negécio,
como a regido para instalagdo de uma nova planta ou
investimentos em fecnologias de eficiéncia hidrica, por
exemplo. Esse fipo de abordagem pode influenciar a base
de planejamento dos demais projefos do govemo que envol
ve recursos hidricos, como os de hidroeletricidade, agriculiu-
ra e urbanizacdo.

O combate ao desmatamento da cobertura florestal das
bacias hidrogréficas foi apontado como ponto crucial a ser
moniforado para assegurar a manutengdo da quantidade e
qualidade da dgua produzida por essas bacias. As medi-
das para mitigar a deterioracdo da vegetacdo dessas dreas
passam por projetos de aproximagdo com produtores rurais
e proprietarios de terra, por meio da ampliagdo de progra-
mas como o Projeto Produtor de Agua.
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Painel de energia

O Painel de Energia contou com especialistas na exploracdo de gés

natural, setor elétrico e producdo de biomassa e etanol que colaboraram

no debate sobre os desafios encontrados no setor de energia e exploraram

as questdes principais pelas quais passa o setor. Integraram o Painel Edmar

Almeida (UFRJ), Marco Anténio Siqueira (PSR Consultoria), Weber Amaral

(USP/Esalq) e Robin Gaeta (Shell).
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Capacidade de regularizacéo dos reservatérios
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Figura 03 — Capacidade de regularizagdo dos reservatérios: meses necessdrios para zerar o armazenamento®

% Gréfico extraido de Comerc, Panorama Semanal, 2013. Disponivel em:
htp: / /www.comerc.com.br/conteudo,/panoramas/Panorama_semanal _11_11_13.pdf
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O Brasil poderia, ainda, confar com um recurso energéfico
adicional: o gés natural. Este recurso poderia suprir o papel de
estabilizador do sistema diante, por exemplo, da impossibilidade
do uso dos reservatérios de dgua. Contribuiria, ainda, para o
desenvolvimento da matriz energética com baixo nivel de emissdo
de carbono, visto que é uma fonte féssil de menor emisséo quando
comparada com outros hidrocarbonefos. No enfanto, os baixos

incentivos atuais para sua producdo tormam o pais dependente de

importagdo. Somado a isso, ha problemas de infraesfrutura que
impedem a efefiva distribuicdo deste recurso.

Todas essas dificuldades evidenciam desafios importantes no supri-
mento adequado de energia no pafs, lastreada em ineficiéncias no
modelo de governanga e na auséncia de sinalizagdo adequada
de prego de mercado, elementos fundamentais para estimular
investimentos de longo prazo no sefor.

2. GOVERNANCA E GESTAO

Politica, planejamento e regulagdo possuem conceitos distinfos. Cada
qual fem sua contribuico para o estabelecimento das regras, condu-
¢80 e execugdo das agdes para o desenvolvimento de um setor. Uma
poliica dé as direfrizes para que sejam definidas as questes esfrutu-
rais, estabelecendo um pensamento de Estado imune &s oscilacdes de
diferentes governos. O planejamento esiabelece e propde agdes de
médio e longo prazo, com obijefivos e metas claras que respeitem as
diretrizes & definidas. A regulagdo, por sua vez, define as normas
que devem ser seguidas nas atividades rotineiras do setor, prezando
pela continuidade dos investimentos de longo prazo necessdarios &
realizagdo do planejamento.

A Politica Energética é, portanto, o elemento central para a clareza
das direfrizes a serem seguidas no sefor eléfrico no longo prazo. Ela
deve ser formulada estrategicamente, pensando nos possiveis impac-
fos que possa exercer em oufros sefores da economia e na sociedade
como um todo.

Com uma Politica Energética robusia, ndo hd necessidade de revisdo
constante do planejamento de longo prazo, nem da criagdo de novos
planejamentos para cobrir demandas de curto prazo. No planejo-
mento, sdo esfabelecidos os recursos necessdrios & execucdo das
acoes.

As questdes devem ser pensadas de forma global. No que diz respei-
fo ao uso da dgua, por exemplo, Edmar Almeida, Professor Adjunto
do Instituto de Economia da UFRJ, lembrou que ¢ importante entender
o problema e discufir o mulfiuso da dgua, dentre o uso para consumo,
servicos de base e irmigagdo, e ndo apenas a sua produgdo para a
energia eléfrica. Do mesmo modo, ao se pensar o papel das hidrelé-
fricas na Amazénia deve-se discutir qual a diretriz que norteia o de-
senvolvimento econémico desfa regido para depois entender qual
seria a parficipagdo das hidrelétricas no desenvolvimento.

O Professor Edmar Almeida frisa, ainda, que "é necessario fer um
olhar diferenciado para os reservatorios. Agua é um bem escasso e
vai ficar mais escasso pelo problema do multiuso da égua. A dgua é
um bem precioso e deve ser colocado dessa maneira.”

Desta forma, esfd claro que as solugdes para a dgua devem tfomar
uma escala global e serem contempladas & luz do modelo de gesido
de bacias hidrogrdficas, para se garantir um planejomento eficiente
do uso da dgua. Somente assim poderd ser definido quanto cada
bacia pode gerar de elefricidade, oferecer de servico essencial e
direcionar para o abastecimento, uma vez que os reservatérios das
hidrelétricas sdo fundamentais para o fornecimento de dgua para as
cidades.

Assim, quo\quer discussdio em torno da expansdo da copocidode de
geragao elétrica do Brasil deve confemp\or, necessariamente, uma
abordagem de gesfdo de bacias hidrogrdficas, algo que j& vem
sendo esbocado entre especiohsfos do sefor.

3. SINALIZACAO DE PRECOS

A confianga na Polifica Energéfica é fundamental para que as em-
presas possam realizar seus investimentos e ter previsibilidade de
seus retornos. Caso as regras se alterem, os custos de operacdes
podem ficar comprometidos e a perda de competitividade corroer
as margens, afastando os investidores. O problema de falia de
sinalizag@o de precos relativos e de aumento dos custos instalou-se
nos Gltimos anos no sefor energético, afetando negativamente o
panorama de investimentos do setor®’.

No caso do sefor eléfrico, Marco Anténio Siqueira, diretor da PSR
Consulioria, lembrou que cabe ao governo dar o sinal econémico
correfo e garantir o respeito as regras, reforcando a importéncia de
se fer uma diretriz clara por meio de uma Politica Energétfica. A ndo
sinalizagdo adequada do preco da energia eléfrica que reflita um
quadro alarmante de abastecimento dos reservatérios de dgua das
usinas, por exemplo, ndo passa a percepgdo para o consumidor
do real valor do recurso hidrico e reduz a atratividade de iniciativas
de eficiéncia energética e reducdo do desperdicio de dgua. Quan-
do os reservatérios de dgua ndo sGo capazes de suprir a demanda
de energia, é necessario comprar a energia proveniente das térmi-
cas, que é mais cara.

O mercado de biocombustiveis, por exemp\o, acabou ndo se de-
senvolvendo mais, entre outras questdes, por conta da estabilizacdo

31 Para uma discussdo especifica sobre o tema, vide Alquéres e Kelman (2012)
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do prego da gasolina afetando negativamente a competitividade do
etanol. Weber Amaral, professor da USP/Esalq, lembrou que de
todo o volume de combustiveis liquidos, os biocombustiveis ocupam
apenas 3% do mercado. O programa do biodiesel implementado a
partir de 2008, embora tenha afingido suas metas, ainda carece da
escala e capilaridade que o governo imaginava.

Amaral lembrou ainda que a cana-de-agicar expandiu sua producdo
até 2008 sem causar pressdo sobre os alimentos. O crescimento se
deu em regides consolidadas ou de pastagem, sendo este o grande
esfoque de ferra do qual o Brasil dispde. De fato, o avango nas
dreas de pastagem foi de apenas 3 milhdes de hectares, sendo que
o Brasil ainda possui cerca de 160 milhdes de hectares de dreas de
pastagem pouco produtivas.

Hoje, a producdo de canade-agicar ocupa apenas 7 dos 75 mi-
Ihdes de hectares de drea de plantio de alimentos, mostrando clara-
mente que o Brasil ndo promove a substituicdo de drea de plantio
de alimentos para producéo de cana-de-agicar. A produgdo de
cana, segundo Amaral, tampouco causa pressdo sobre os recursos
hidricos, j& que menos de 5% de sua produgdo tem drea irrigadar:
"aquela histéria de que estamos substituindo drea de plantio de
alimentos para produgdo de cana de agicar no Brasil ndo é verda-
deira”, ofirma.

4. GAS NATURAL: UMA POSSIVEL
CONTRIBUICAO PARA A SOLUCAO DE
NOSSOS PROBLEMAS?

O gds natural pode ter um papel fundamental na transicéo para uma
matriz energética mais limpa, de acordo com Robin Gaeta, presi-
dente da Shell Pert e direfor de ING Américas. O executivo afirma
que “se houver um mercado viavel e acesso a este mercado, ele se
desenvolve. O grande desafio no Brasil & criar as condigdes, regula-
mentagdes, incentivos e estimulos para se produzir maior quantidode
de gds natural.”

Assim, existe uma demanda reprimida no setor industrial, embora
sejam necessarios sinalizagdo e mecanismos regulatérios para esti-
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mular as empresas a invesfirem na exploragdo deste recurso. E possi-
vel ter um mix energético com maior parficipagéo de gds natural e,
assim, garantir maior seguranga energética, reduzindo a exposicao
do pafs as volatilidades do clima e & dependéncia dos reservatorios
de 4gua.

A visdo é complementada pela posicdo do professor Edmar. Para
ele, o setor elétrico depende cada vez mais do gds natural para
compensar as variagdes hidricas. O gds é um combustivel estratégi-
co e, por isso, deve ser competitivo. A Politica Energética brasileira
ndo se preparou para um confexto de dependéncia dessa fonfe de
energia, pois hoje o pafs importa 50% do gés para suprir a deman-
da, tornando-o uma fonte cara. Seria oportuno, assim, que a Politica
confemplasse esse energético como uma opgdo vidvel e real a ser
desenvolvida.

A opgdo pelo gas natural ganha relevéncia especial ao se levar em
confa que os reservatdrios estdo perfo do minimo de patamares
histéricos. Neste confexto, enquanto o pafs ndo fiver meios para
assegurar o fornecimento das fonfes infermitentes a serem inseridas
na mafriz energética, serd necessario o uso de térmicas. Essa posi-
¢do, defendida por Marco Anténio Siqueira, dé o tom de uniformi-
dade de opinido entre os palestrantes do Painel de Energia, confor
me afesta: “Temos diferentes fontes de energia que se complementam
nas sazonalidades do clima, mas infelizmente se ndo temos flexibili-
dade para utilizélas, nés as perdemos.”

5. RECOMENDAGCOES

A Poliica Energética tem o papel fundamental de direcionar as de-
cisdes fomadas durante a fase de planejomento. Néo é necessdria

a elaboragdo de mais planos, mas sim que sejam elaborados sobre
premissas e dados consistentes, conduzidos de modo inclusivo e trans-
parente com a sociedade. Deste modo, criasse espago para discussdes
enriquecedoras para a expansdo das fonfes renovaveis de modo equi-
librado e continuo, contando com as possiveis externalidades ocorridas
em outros sefores, a sociedade e o meio ambiente. A adequagdo da
matriz energéfica para o afendimento de forma segura da demanda
surge como uma consequéncia do desenvolvimento sustentavel.

Com o direcionamento adequado da Politica Energéti-
ca, ¢é possivel ter maior previsibilidade da expanséo do
setor de energia, semeando terreno fértil para a correfa
sinalizagdo dos pregos. Investidores, produtores de
energia e a sociedade adequam assim seu comporta-
mento e prezam pela eficiéncia do sistema com um
fodo.

Essa realidade pode ser alcangada por meio do esto-
belecimento e respeito das direfrizes de longo prazo e
incorporagdo de ferramentas & existentes para uma
sinalizagdo de prego que considere as externalidades e
custos globais (custos de geracdo, transmissdo e distri-
buicdo) de cada fonte de energia.

O consumidor final, por sua vez, pode confribuir atuan-
do do lado da demanda de energia. Ao evitar o des-
perdicio de dgua e energia, optar por tecnologias mais
limpas e adotar habitos de consumo que causem menor
pressdo sobre o meio ambiente, podem postergar a
necessidade de investimentos e evitar crises em tfempos
de escassez.




O rico debate ocorrido no evento, em que interagiram especialistas dos sefo-
res de &gua, energia e seguranca alimentar, ilustra o potencial de um futuro
didlogo mais amplo sobre o stress nexus.

Além da constatagdo irrefutdvel quanto & importéncia vital do insumo dgua
para o desempenho saudavel de todas as demais dreas, algumas recomendo-
¢coes marcaram esta manhd de discussdo.

Em primeiro lugar, é fundamental aumentar a conscientizacdo dos diversos
afores da sociedade quanto ao papel da demanda na redugdo dos des-
perdicios. Seja na cadeia de energia, de alimentos ou no préprio uso de
agua, ha ganhos substanciais a serem colhidos ao se investir de forma consis-
fenfe no combate ao desperdicio e as perdas técnicas e ndo técnicas, promo-

vendo nos setores piblico e privado a cultura da e ncia.

Em segundo lugar, hé necessidade de rever e aprimorar os modelos de
governanca que regem cada um dos sefores contemplados, privilegiando

e

uma visdo imegrodo. Além de terem demonstrado sua mcopocidode de lidar

t.
V
v
\

com a gesfdo de crises, 0s mode|os de governanca em v‘igor nas dreas de
| IgiO e ngO requerem esﬂ)rgos de COlObOI’OCdO, cond' ntes com o mode-

o de gestdo por bacias hidrogréficas. Pressupde-se, fambém, o fim da inge-
réncia po\ﬁicc: e a reafirmagdo de Politicas de Estado nessas dreas, privi\e-
giando a seguranca e o bem estar da sociedade e do meio ambiente.

Em terceiro lugar, hé& uma clara oportunidade para alinhar incentivos
econdmicos em fodos esses sefores, levandose em confa a valoragao
dos recursos naturais. Isio representa, sem divida, uma quebra de para-
digma com o sisfema vigente, mas algo que poderia beneficiar o Brasil, por
ser um pafs rico em recursos naturais. Do ponto de vista das empresas, algu-
mas & demonstram apetite para tal, seja usando preciﬁcogdo de carbono em
suas decisdes de investimentos, seja aplicando metodologios de pegada hidri-
| : B - ca, por exemplo. Esferas de poder local, por sua vez, também ja demonstram
3 i beneficios alinhados com esta pratica, como ficou claro no caso de Paragomi-
nas.

Por fim, a visdo de longo prazo é elemento necessario para balizar o plane-
jamento integrado dos diferentes sefores. Embora o Brasil néo tenha a
cultura de tomar decisdes levando em conta o longo prazo, as crises recentes

de energia e dgua ilusiram bem a necessidade de reversdo desta cultura.
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Para mais informacdes, visite:
www.shell.com/bra/futuro-da-energia.html
Ou envie um email para:
comunicacao@shell.com
#ShellPoweringProgress
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